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El crédito a la agricultura

En estos dias se hizo el lan-
zamiento del libro titulado Su-
perando Barreras: El Impacto
delCrédito en el Sector Agrario
Colombiano preparado por el
actual Gerente del Banco de la
Repiblica, Juan José Echava-
rria, con la co-autoria de Mau-
ricio Villamizar, Daniela McA-
llister, Sara Restrepo, y Juan
Davis Herndndez; y con el pro-
logo de José Antonio Ocampo.
El trabajo contiene cuatro ca-
pitulos principales. El primero
analiza la evolucion del crédi-
toagropecuario desde 1990; el
segundo aborda el tema delim-
pacto del crédito sobre el agro
en Colombia, utilizando ade-
méslainformacién provenien-
te del Censo Nacional Agrope-
cuario de 2014; el tercero, se
refiere a la poblacién rural y
la calidad de vida en el sector
agropecuario; y el cuarto, al
impacto del crédito en los pro-
ductores de café.

El quinto capitulo resume
las conclusiones del libro. Alo
largo de laobrase muestraque
el accesoal crédito hasidouna
fuente invaluable de bienestar
en el campo, pues ha permiti-
do elevar la productividad, re-
ducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de los colom-
bianos. Se sugiere que parato-
dos los cultivos el acceso al cré-
dito eleva el rendimiento de
2,38 toneladas por hectérea a
2,95 cuando este proviene de
los almacenes -de insumos
agricolas, a 2,85 cuando pro-
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viene de otros bancos y a 2,52
cuando proviene del Banco
Agrario. Igualmente, se en-
cuentra que el acceso al crédi-
to reduce la pobreza, medida
conelindice de pobreza multi-
dimensional (IPM). Asf mis-
mo, se encuentra un impacto
significativodel crédito cafete-
roen Colombia, tanto en varia-
bles relacionadas con la pro-
duccién como con el nivel de
vida de los cafeteros. En todos
los casos se eleva la produc-
cién, y en otros, también los
rendimientos de la finca. La
conveniencia de incrementar
la cobertura del créditoy el es-
timulo al crédito agropecuario
en Colombia estan plenamen-
te justificados en los resulta-
dos del libro.

El tema del crédito ala agri-
culturahasido centro deaten-
cién de la politica agropecua-
ria del pais desde inicios del
siglo XX. Al respecto, cabe re-
cordar que la Caja de Crédito
Agrariofue creadaen1931 con

el objeto expreso dedaracceso
al crédito a los pequeiios agri-
cultores, quienes por el tama-
fio de sus predios y su falta de
garantias colaterales, no esta-
ban en capacidad de acceder
alosservicios delos bancos co-
merciales. Para fines de los
anos 50 la relacion de los cré-
ditosnuevos alaagriculturade
la Caja Agraria y de los bancos
comerciales con relacién al
Producto Interno Bruto del
sector agropecuario habia al-
canzado cerca de un 50%. A fi-
nes de los afios 50 e inicios de
los afios 60 1a provision de cré-
ditoagropecuario se fortalecié
con instrumentos como la Ley
26 de 1959, el crédito super-
visado del Incora para los be-
neficiarios de la reforma agra-
ria, y, muy especialmente, con
las inversiones forzosas sobre
depositos a la vista y a térmi-
no dirigidas al Fondo Financie-
ro Agrario, entonces maneja-
do como mecanismo de crédito
de fomento por el Banco de la
Reptblica, que sirvieran de re-
descuento a los créditos a la
agricultura canalizados por la
Caja Agraria y los bancos co-
merciales.

Dicho Fondo fue sustituido
por el actual Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agra-
rio, Finagro, en virtud de la Ley
16 de 1990, el cual actia como
banco de segundo pisodel sec-
tor y principal proveedor de
crédito para los productores
del agro.

Brexit, poder y posverdad

Esta semana qued6 eviden-
ciadalanegativa dealgunos sec-
tores del gobierno britéanico de
llegaraunacuerdosobre el Bre-
xit que permita mantener vin-
culos estrechos conla Unién Eu-
ropea. La renuncia de dos
miembros del gabinete de The-
resa May en menos de 24 horas
no solo cierra la puerta a una
salidade bajoimpacto, sinoque
también debilita al gobierno.
Los costos en ventajas comer-
ciales, inversién extranjera,
oportunidadeslaborales, cultu-
rales, e incluso, en materia de
convivencia pacifica -que bus-
can ahorrarse con el Brexit sua-
ve-,vuelvenaapareceren el pa-
norama, siguiendo un libreto
que es cada vez mas familiar a
nivel global.

Durante los altimos meses,
las negociaciones del Brexit se
han caracterizado por escasas
reuniones entre los jefes de de-
legacion, avances pricticamen-
tenulosyun pasodelosdiascon
altos costos parael gobiernobri-
tanico, ante la perspectiva de
llegar a diciembre de este afio
sinunacuerdo. Frente a este es-
cenario, la presion ejercida por
May para definir una posicién
que permitieraavanzarenlane-
gociacion aumento y su gobier-
no llegd a una propuesta forza-
- da,queincluialacreaciéndeun
dreadelibre comerciodebienes
entre laUnién Europeay el Rei-
no Unido en el marco de un re-
glamento comun.
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Elacuerdo duré poco. Menos
de 48 horas después de anun-
ciado, se dio la renuncia de Da-
vid Davis, jefe negociador por el
ladobritanico, y pocas horas mas
tardeladeBorisJohnson, Secre-
tario de Relaciones Exteriores,
conloquesedesatounacrisisen
el gobierno.

Con estas movidas, el dafio
parece estar hecho. May cuen-
taconmuy poca fuerzaparasa-
car adelante el llamado “Bre-
xit suave" -acceso al mercado
europeo, capacidad de Reino
Unido de firmar acuerdos co-
mercialesde maneraunilateral
y libertad de movimiento de
bienes, servicios, capital y per-
sonas. Mas atn, los esfuerzos
por avanzar en esa direccién
hansido condenados por John-
son y sus aliados politicos
como unatraiciénaladecisién
popular de 2016.

Sin embargo, mas que el in-
terés de honrar los resultados
del referendo, detras de estas

decisiones hay una lucha por
el poder, en la que la negocia-
cion con la Unién Europea y la
presi6én de May sobre sus mi-
nistros en la reunién del pasa-
doviernes, terminaron porem-
poderar a los sectores més
radicales. Dichos sectores se
ven hoy atraidos por la posibi-
lidad de llegar al poder e im-
plementar un Brexit duro.

Los resultados de esta sema-
naponen a tambalear el gobier-
nodeMayantelaimposibilidad
deobtenerunapoyoamplioque
le permita avanzar en la nego-
ciacidn. Igualmente, reducen el
margen para un acuerdo con la
Unién Europea que sea menos
costoso para la poblacién bri-
tanica, mientras que ponen en
riesgo los acuerdos de paz que
permitieron terminar el conflic-
to en Irlanda del Norte, y cuyos
detallados mecanismos de fun-
cionamiento se ven en peligro
en el contexto actual de Brexit.

Todos estos hechosson el re-
sultado de una campafia politi-
caenlaeradelaposverdad, con
manipulacién de la informa-
cion, fabricacién de mentiras,
engafios al electorado y un re-
chazo a buscar una salida ne-
gociadadondelas diferentes vo-
ces sean tenidas en cuenta.
Nada muy diferente a la agen-
da que avanza rapidamente a
lolargodel mundoydelaquela-
mentablemente ya se han vis-
to algunas consecuencias en
nuestro contexto local.
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Colegios en
concesion

Los colegios en concesién estan dando muy
buenos resultados. A esta conclusion se llegd en
la evaluaci6én que hicimos con un equipo del Ins-
tituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacio-
nal, y que acaba de ser publicada por la Secreta-
ria de Educacién: Aprendizajes y Retos de los
Colegios en Concesion de Bogota. Investigacio-
nesanteriores hanllegadoaresultados similares.
El Concejo aprobo vigencias futuras para que la
ciudad pueda contratar 13 colegios més y pase
de los 22 actuales a 35. Esta decision es conse-
cuente conloshallazgos delasevaluaciones, yno
sedeberiainterpretar comoundesprecioalos co-
legios distritales convencionales. Por el contra-
rio,los colegios en concesion estan mostrandoal-
ternativasde practicas gerencialesypedagogicas
que deben estimular los avances de los colegios
oficiales.

Lamodalidad de los colegios en concesion co-
menz6 con la primera administracion de Pefia-
losa. Eloperadorrecibe el plantel yunos recursos
queoscilanalrededor de $2,5 millones por alum-
no y por afio. El colegio es auténomo en la selec-
ci6n de maestros, métodos pedagogicos y mo-
delo administrativo.

El Distrito entregé las concesiones a entida-
des con experiencia en educacién, con la obli-
gacion de que atendieran a nifios y jovenes de
bajos ingresos. En el contrato se definieron me-
tas que el operador debia cumplir en términos
delogro, repitencia, desercién, etc. Estos criterios
se han cumplido.

Los 22 colegios son administrados por en-
tidades como Cafam, Calasanz, Colsubsidio, Don
Bosco, Fé y Alegria, asi que el colegio concesio-
nado se articula al proyecto educativo respec-
tivo, y estole permite aprove-
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legios oficialesla participacién de esta poblacién
erade 71%. Nohay duda que los colegios en con-
cesion estan vinculando a estudiantes prove-
nientes de familias pobres.

Y, finalmente, los colegios en concesién obtie-
nen mejores resultados que los colegios oficia-
les en casi todos los indicadores analizados: me-
nor desercion; mayor aprobacién; mejores
puntajesenlaspruebasSabergy11,tantoenma-
tematicas como en lenguaje; menor repitencia;
menorausentismo; mayoraccesoainstituciones
de educacién superior (incluyendo al Sena); me-
nor embarazo adolescente.

Habria tres explicaciones al relativo éxito de
los colegios en concesion. La primera es el alto
margen de maniobra del rector. Esta posibilidad
gerencial no existe enlos colegios oficiales. Lase-
gundaeslajornadatinica. Es conveniente, enton-
ces, que la Secretarfa de Educacién y el Ministe-
rio contintien avanzando hacia la generalizacién
dela jornada tnica. Y la tercera explicacitn esta
relacionadacon el compromiso que logranlosco-
legios en concesion alrededor del Proyecto Edu-
cativo Institucional (PEI), que no es tan claro en
los colegios oficiales.

Las ensefianzas de los colegios en concesion
deberian ser asimiladas por los planteles oficia-
les, del tal manera que progresivamente se vaya
cerrando la brecha entre ellos. Entre ambas mo-
dalidades de formacion debe haber complemen-
tariedad para aprender mutuamente. Esta con-
vergencia dinamica sera favorable, sobre todo,
para los estudiantes.



