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Opinion

Desindustrializacién prematura

T ! modelolineal de Co-

_{ linClarkyJean Fouras-
tié supone que las eco-
|| nomias, ensuproceso

de desarrollo, evolucionan de

contar con un sector primario

(agricultura y mineria) predo-

minante a una fase en la que la

industria (sector secundario) es
el principal proveedor de em-
pleoy generador de valor agre-
gado. Latiltima etapa esaquella
enlaque el ramode servicioses
el que mas empleo e ingreso
contribuye, El desarrollo co-
rresponde, ademas, afasesdon-
de, a medida que se produce
estaevolucion, lasnaciones me-
nosdesarrolladas van asumien-

do la funcion de proveedores
debienes primarios e industria-
les que ya no son producidos
por economias avanzadas que
estan focalizadas en servicios,
cada vez, de mayor valor agre-

te. Si utilizamos la metodologia
de Colin Clark, Colombia seria

un pais desarrollado. Su sector
de servicios es, de lejos, el mas
importante de la economia.
Conlas cifrasdel PIB publicadas
por el Dane al primer trimestre
del 2018, el sector primario
(agropecuario mas mineria) re-
presenta el 12 por ciento de la
produmén El sector secunda-
Tio (manufactura, construccion
mds energia y agua) equivalen
al 22 por ciento del producto to-
tal,yelsector terciario (activida-
des de servicios) son el 58 por
ciento. El saldo equivalente al 8
por ciento esta constituido por
losmptlfsws ysubsidios.

tercera parte de la produccién
nacional. El peso de estos dos
sectores ha venido erosionan-
dose hace afios, sin que haga-
mos nada por detener esa ten-
dencia. Luego de la crisis finan-
cierainternacional del2008, va-
rios paisesafectados porelsacir
dénabrierondebatesinteresan-
tes sobre el efecto que habia te-
nido en sueconomiala produc-
cién de intangibles. Ingleses y
estadounidenses se dieron
cuenta de lo vulnerables que
eran sus economias, depen-
dientes delos servicios.

La idea de que producir bie-
nesesimportante paralaestabi-
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A pesar del potencial
agricola y minero, de
nuestra envidiable
posicion geografica y
de tantos otros atri-
butos, hemos sido
incapaces de gene-
rar las condiciones
de productividad
que nos permitan ser
competitivos a nivel
internacional”.

lidad macroecondmica se hizo
muy popular. Se lanzaron cam-

paiias para estimular el consu-
mo de productos nacionales y
setomaronmedidas parareacti-
var los sectores productivos
que estaban desapareciendo
debidoalacompetenciade Chi-

na. El discurso de Trump va en
esta linea de recuperar espacio
parala produccion local de bie-
nes, llegando, incluso, alaadop-
cién de medidas proteccionis-

tasenciertossectores y corrien-
do el riesgo de iniciar una gue-
rracomercial.

Elimportante economista de
la Universidad de Harvard,
Dani Rodrik, acufié el término
‘desindustrializaciém prematu-
ra’ para referirse al caso de pai-
5€sComo Oolombiacue sinha-

problemas de calidad de la
mano de obra y el deficiente
proceso de adopcionde nuevas
tecnologias explican, en gran
medida, la decadenria de los
sectores primarios y secunda-
riosdelaeconomia. 4 pesardel
potencial agricola y minero, de
nuestraenvidiable pasicion geo-
gréfica y de tantos otros atribu-
tos favorables, hemossidoinca-
paces de generar las condicio-
nes de productividad que nos
permitan ser competitivos a ni-
velinternacional.

Coletilla: muy buenos nom-
bramientos del gabinete de
Ivan Duque. Fstoemmezahen.
con un equipo de gente seria,
técnicay honesta.

*Asesor econdmicosy empresarial
migomalra@gmail.com

Reformar las AFP

o cabe duda de que
elRégimen de Prima
Mecha(RPM) admi-

que eliminar los subsidios a las
pensiones mas altas sea la solu-
cion al problema, pues las pen-
siones superiores a los 10 sala-
rios minimos que Colpensiones

reforma que necesita el RPM es
lograrquelos politicos, los sindi-
catos y la sociedad colombiana
engeneral, lleguen aentendery
reconocer queesterégimen, da-
das las tendencias demografi-
cos en la edad de jubilacion, las
semanascotizadasyel porcenta-
jedelosaportes mensuales.
Laalternativaal RPMesel Ré-
gimen de Ahorro Individual
(Rais). Por las actuales tenden-
cias demogrificas es ignalmen-
te ilusorio pensar que los afilia-
dos del Rais se puedan pensio-
narconmesadasqueguardenal

guna relacién aceptable con los
ingresos sobre los cuales cotiza-
ron. Es actuarialmente imposi-
das con solo 1.150 semanas de
aportes y ahorrando a una tasa
del 11,5% sobre el salario deven-
gado. Se necesitamuchomas, y
esto hay que dejarselo claro a
losafiliados.

Lo que es verdaderamente
extrafio es que en Colombia no
se hable de reformar el Rais. En
el exterior, sise hace. Por ejem-
plo, laFederacién Internacional

de Administradoras de Fondos
de Pensiones reconoce que “se
deben hacer los ajustes que
sean necesarios a los parame-
tros del sistema para asegurar
que los trabajadores puedan fi-
nanciar pensiones que guarden
una proporcién razonable con
las remuneraciones por las cua-
les cotizaron”.

LaOITnosolohabladelane-
cesidad dereformarlosregime-
nes de ahorro individual, sino
que afirma que ya varios paises
lo hicieron. Segiin el Informe
Mundialsobre la Proteccion So-
cial 2017-2019 de esta Organiza-
cion, a partir de los afos 90, 24
paises de América Latina y Eu-
ropa del este privatizaron sus
sisternas de pensiones e intro-
dujeron un modelo pensional

basado en cuentas individua-
les. Pero, luegodelacrisisfinan-
cieradel 2008, varios hanrever-
tido las reformas privatizado-
ras. Por ejemplo, Argentina, Bo-
livia, Hungria, Kazajstany Polo-
nia recuperaron o fortalecie-
ron sus regimenes de pensio-
nes piiblicos y solidarios; mien-
tras que Eslovaquia, Estonia,
Letonia y Lituania redujeron
drasticamente el tamarfio de
susregimenesbasadosen cuen-
tas individuales, disminuyen-
do las tasas de cotizacién y re-
orientando la financiacion ha-
cia los sistemas piiblicos de
prestaciones definidas.

Volviendo a Colombia, équé
habriade reformarse en el Rais?
Algunas ideas adicionales a
cuantoya se ha dicho acercade
la edad, tiempos y porcentajes
de cotizacién:

1. Mayor transparencia infor-
mativa, Enlatltimarevistade la
Contraloria General de la Repi
blica, Eduardo Lora denuncia
que “las AFP noreportan de for-
ma transparente los rendimien-
tos reales de los fondos ahorra-
dos. Tampoco informan sobre
las tasas de reemplazo del sala-
tio que efectivamente pagan a
sus pensionados”, lo cual es ab-
solutamente cierto.

2. Bajar los costos de adminis-
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No cabe dudade
que el Régimen de
Prima Media (RPM),
administrado por
Colpensiones, debe
ser reformadd’.

tracién y seguros. Segiin €l BID,
“el costo de Administracién se
podria establecer como una co-
mision sobre el salario, como es
al dia de hoy (...), con un limite
maximo del 1%”. Hoy, la comi-
sion promedio es de1,25%. Las
AFP que cobran menos ofrecen
seguros més caros, de aqui que,
siempre, segiin el Banco, “el se-
guro de invalidez y sobreviven-
cia tiene un costo relativamente
alto” (Diagnostico del Sistema
Previsional Colombiano, 2015).
3. Bajar los costos de conver-
sion de los saldos alorrados en
pensiones. Hoy, este es tan alto
quees practicamente imposible
pensionarse con la modalidad
deuna renta vitalicia.
Director, Observatorio Laboral, U. Externado

Se estanca el
rio Magdalena

Carlos Rosado®

menos de tres semanas de que termine

el gobierno del presidente Juan Manuel

Santos, su promesa de cumplir “el sue-

fio que tenia Bolivar en el Rio Magdale-
na” y sacarlo adelante después del escandalo de
Navelena, atin sigue en veremos. Digo ‘atin’, por-
queen el Caribe guardamos la esperanza de que el
ministro de Hacienda, Mauricio Cirdenas, tengala
voluntad politica de citar al Confis en los proximos
dias y se materialicen los recursos para la asocia-
cién piiblico privada (APP) de una obra considera-
da estratégica para el pais.

Una de las dificultades expresadas por el presi-
dente Santos en el foro ‘Recorrido por las APP’, es
eltema delas vigencias futuras, pero con laamplia-
ci6n del cupo para el sector transporte hecho por
el Conpes amediados de junio, lo inico pendiente
seria la aprobacion del gobierno entrante “dado el
costo del proyecto”, como manifestd el mandata-
rio. En ese sentido, no deberia haber mayores in-
convenientes en el proceso de empalmesise tiene
en cuenta que durante la campaiia, el presidente
electo Ivan Duque, sefialé que “tiene que ser una
victoria temprana del gobierno, el avanzar en esa
navegabilidad que también requiere unmanejoin-
tegral de las cuencas”.

En los tltimos dias, los medios de comunica-
cién han hecho eco de la llegada y el comienzo de
las operaciones de la draga Uilenspiegel, para el
dragado en el canal de acceso al Puerto de Barran-
quilla. Hoy, esa es la timica propuesta que tenemos
paranavegar con limitaciones, perode formaregu-
lar, asi que no son mas que paiitos de agua tibia,
Necesitamos soluciones a largo plazo. De ahi nues:
tra insistencia al Gobierno Nacional de que deje
funcionando la nueva APP estructurada por Cor-
magdalena.

LaAPP noesun capricho delos costefios, esuna
megaobra que integra con el menor costo, kilome-
troakilometro, a 19 departamentos que estan uni-
dos al Magdalena (ademas de los 13 riberefios,
cuentotambiéna Guajira, Norte de Santander, Cor-
doba, Valle, Risaralday Quindio). Se podrian trans-
portar hasta 15 millones de toneladas por afio (en
el primer semestre de este afio; segin las cifras de
Cormagdalena, va en 1,5 millones de toneladas).
Los ahorros en el costo del transporte pueden lle-
gar aUS$10 délares por tonelada enel trayecto Ba-
rranquilla-Bogota, asi que si se tiene en cuenta la
movilizacion de 100.000 contenedores, podriaha-
berun ahorro en fletes hasta de US$22 millones de
dolaresal ano. Hoy solo Ecopetrol tiene unahorro
de$60.000millonesalafioenlos 12millones deba-
rriles que transporta por el rio. Y qué decir de las
oportunidades para las mas de 40.000 familias de
pescadores que dependen de este producto para
subsistir. Conlanavegabilidad del rio garantizada,
lograrianvolveraextraer 80.000 toneladasde pes-
cado frente las 5.000 que sacan hoy.

El camino es largo, por eso lasdecmoneshay
que tomarlas ya. A cada dia que se demore el go-
bierno en dar via libre a 1a APP delrio, hay que su-
marle, por lo menos, 18 meses que contemplan
desdelaaperturadel proceso licitatorio hastael ini-
cio de la etapa de construccion, mas los dos afios
que duraria dicha construccién. Si hoy se tomara
la dedision, la navegabilidad del rio se lograria solo
hasta2022. Esperamos que el gobiernonosiga dila-
tando una obra vital para hacer de Colombia un
pais mas competitivo.

“Director Ejecutivo de la CCl de Barranquilia




