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El fuego no es juego

e crie con globos,

volcanes, velas de

Bengala, chispitas

Mariposa y todo

tipo de poélvora.
Una ironia, porque en medio de
las festividades, mis tios todavia
hablaban con nostalgia de su her-
mana Patricia, aquien algunos de
ellos ni siquiera conocieron, pues
murid alos 4 afios por haber inge-
rido un tote. Recuerdo llevar al
mejor amigo de mi hermano a la
clinica porque también se quemo
con un tote. Una de las directoras
técnicas de la sede nacional del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF) tuvo una quemadu-
ra de alto grado en la cabeza, y me dice que lo re-
cuerda todos los dias cuando se peina.

Hoy, cuando estoy dirigiendo la entidad que
debe velar por los derechos de los nifios, he tenido
que analizar el tema de la p6lvoray hellegado auna
dura conclusién: su manipulacién requiere un cui-
dado que es subestimado porlos padres de familiay
cuidadores, mucho mas cuando estan bajo los efec-
tos del alcohol. Los costos de la sensibilizacion y la
transformacion cultural son demasiado altos, por
elarraigo delastradiciones y los patrones de consu-
mo de la sociedad. No nos digamos mentiras: son
pocos los padres y cuidadores que utilizan los equi-
pos de proteccion individual sugeridos para mani-
pularlapélvora. Y, por mas cuidado que tengamos,
siempre hay riesgo, y es unriesgoalto. Lamezclade
alcohol y polvora esletal.

Lamayoriade los paises desarrollados restringen
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la venta de pdlvora a dias especia-
les: en Nueva Zelanda solo se ven-
de tres dias antes del dia de Guido
Fawkes (5 de noviembre); en Is-
landia, solo la venden del 28 al 31
dediciembre yel 6 de enero, yFin-
landia solo permite que se utilice
desde las 6 de la tarde hasta las 2
delamafianadelanochedefinde
ano. Otros paises como Inglaterra
la venden durante todo el afio,
pero clasifican los articulos piro-
técnicos por nivel de peligro/ries-
go explosivo, y restringen su uso
y venta segiin este riesgo: los de
categoria 4 requieren permiso especial para su ma-
nipulacién. Paises en desarrollo como Chile prohi-
bieron que los cindadanos compraran y manipula-
ran polvora. Solo esta permitida para espectaculos
masivos y a cargo de empresas registradas. Las ci-
fras hablan por sisolas: al 24 de diciembre de 2018,
solo se habian presentado dos casos de menores de
edad lesionados.

En Colombiano tenemos ninguna de estas restric-
ciones. La vendemos durante todo el afio, y sin limi-
tesde horario. De hecho, son los alcaldeslos que tie-
nen la potestad de establecer restricciones de tiem-
po/horario. La capacidad de los municipios de ejer-
cer control sobre los lugares de expendio para que
noles vendan polvoraa menores de edad es hetero-
géneaalolargodel pais; nose tiene certeza de cuan-
tos les exigen la cédula. El proceso de expedicion
de licencias a los profesionales que trabajan en los
lugares de produccion de articulos pirotécnicos
tampoco es claro. De los 25.000 empleos que lain-

dustriagenera, 21.000 son informales, de tipo arte-
sanal, segiin Fenalpi. El proceso de licencias de
quienes manipulan los juegos pirotécnicos de even-
tos masivos podria revisarse. El caso de Manati, en
el que 18 personas resultaron heridas, nos dio una
alerta al respecto.

En promedio, el Instituto Nacional de Salud hare-
portado 700 quemados por pélvora entre el 2016 y
el 2018, una cuarta parte de ellos menores de edad,
soloen el periodo navidefio. Es claro que es necesa-
rio abrir la discusion en funcion de nuestras tradi-
ciones culturales, estadisticas, realidad institucio-
nal y, sobre todo, con fundamento en el articulo 44
dela Constitucion, el cual establece que prevalecen
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Actualmente, el ICBF asigna un defensor de fami-
lia a cada menor de edad atendido por quemadura
con polvora en un centro desalud reportado en Sivi-
gila. Analiza cada caso, y si la causa de la lesion fue
negligencia, omision o inobservancia, puede amo-
nestar alos padres de familia y obligarlosa tomar ta-
lleres de pautas de crianza. Sise comprueba que los
padres, ademds, indujeron al menor deedad acom-
prar lapolvora, el defensor puedesolicitar ala auto-
ridad administrativa aplicar la sancién correspon-
diente (trabajo comunitario o multa). Las sanciones
no trascienden el ambito civil o o pecuniario.

ElICBF cumple con su mandato de abrir la discu-
sion. En el ejercicio de debate se procurara encon-
trar un balance sano entre el derecho al trabajo y al
entretenimiento, pero debe primar la prevalencia
del interés superior de la nifiez colombiana, que es
nuestro presente y futuro, y verdadera luz.

* Directora General del ICBF
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;Sirven las reformas tributarias?

esde la instala-

cion de la Comi-

sion de Concerta-

cion de Politicas

Salariales y Labo-
rales, solo ocho veces (en 22
afos) ha sido concertado el
aumento del salario minimo
entre trabajadores y emplea-
dores.

Este afio, es decir, para el
2019, elincrementoreal acor-
dado del salario minimo sera
“el mas significativo de los il-
timos 25 afios”, asi como lo
anunciaron el Presidente de
la repiblica y la ministra del
Trabajo.

Probablemente, los lecto-
res recordaran que el incre-
mento concertado para el
ano 2014 también fue califica-
do por el Gobierno de enton-
ces como “el aumento real
mas alto en mas de tres déca-
das”.

¢Qué comparten los arre-
glos salariales de 2014 y 2019,
alcanzados bajo administra-
ciones tan diferentes? Pues,
la respuesta mas obvia es:
unareforma tributaria. De he-
cho, en enero de 2014 entrd
en pleno vigor la Ley 1607 de
2012, y en 2019 sera el turno
de laley de financiamiento.

En ambas ocasiones, fren-
te a disminuciones en la car-
gatributaria de las empresas,
los empresarios han estado
dispuestos a reconocer au-
mentos récord a las remune-
raciones de sus dependien-
tes. La verdad, este es un fe-
noémeno bien conocido en la
economia laboral y toma el
nombre de efecto traslado, el
cual mide el porcentaje del
cambio en el impuesto que se
traslada a los salarios. Las
comprobaciones empiricas

! de este efecto pueden diferir
acercadelamagnitud de este

'
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porcentaje, pero todas reco-
nocen su existencia.

Obviamente, el efecto tras-
lado no es un fenémeno que
se produce exclusivamente
en territorio colombiano. La
reforma tributaria querida
por el presidente Trump en
2017, por ejemplo, ha induci-
doalagrancadenadel comer-
cio minorista Walmart a ele-
varenun10 por ciento el sala-
rio minimo horario reconoci-
do a todos sus trabajadores
en Estados Unidos y a conce-
derles una bonificacion, una
tantum de hasta mil d6lares.

Asique-yadiferenciadelo
que teorizan muchos hacedo-
res de politica- los empresa-
rios, frente a un ‘regalo caido
delcielo’ por parte de laadmi-
nistracion de impuestos, es-
tan dispuestos a compartir
parte de estas ganancias con
sus trabajadores. El hecho de
haberlas conseguido sin es-
fuerzo alguno y de que al
compartirlas mejoren las re-
laciones con su personal los
hace propensos a renunciar
a parte del beneficio obteni-
do.

Naturalmente, estos au-
mentos “historicos” del sala-
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rio minimo pueden tener
efectos secundarios sobre el
empleo. El principal es que,
alaumentar el costo del traba-
jo, se reducen las ganancias
ocupacionales que podrian
derivar de la baja de los im-
puestos.

Loanterior en unacoyuntu-
ra amenazadora para el em-
pleo formal no calificado -el
gue gana un salario minimo-
como la actual. De hecho, no
soloel salario minimo aumen-
t6 6 por ciento en 2019, sino
que para el auxilio de trans-
porteseacordé unode10 por
ciento, el “mas importante
aumento en los tdltimos 14
afios”, segiin palabras del
presidente Duque. Al mismo
tiempo, en el Congreso cursa
una iniciativa legislativa para
introducir una media prima
extraordinariaque incremen-
taria en un adicional 4 por
ciento la remuneracién men-
sual de los trabajadores que
ganan menos de tres salarios
minimos.

Y no se puede pasar por
alto otramedidadelaleyde fi-
nanciamiento, la relativa al
descuento tributario sobre el
TVAenlacompradeactivos fi-
jos. Este descuento, 1itil para
modernizar el aparato pro-
ductivo, abaratael costorela-
tivo de la utilizacién de capi-
tal en comparacién con la
mano de obrano calificaday,
por ende, reduce su deman-
da.

En fin, ponderando todo lo
anterior, no parece quelaley
de financiamiento resulte ser
la solucion para los mas de 2
millones de desocupados co-
lombianos.

* Observatorio del Mercado
Laboral, Universidad Externado
de Colombia
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Predicciones 2019

soma 2019y, como todos los fines de diciembre,

me arriesgo con la columna que recoge mis pre-

dicciones para el nuevo afio. Pero primero, y

como siempre, reviso si le pegué o no al perrito

con los pronoésticos del articulo de hace un afio
(https://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/ mauricio-
vargas/predicciones-2018-en-todos-los-campos-164896). Dije
que Ivan Duque (que entonces marcaba menos de 10 % en las
encuestas) era uno de mis favoritos paraganar la eleccion pre-
sidencial. Descarté a Gustavo Petro: predije que muy proba-
blemente llegaria a segunda vuelta, pero adverti que no ten-
dria como ganarla.

Acerté en que se ahondaria el escandalo de Odebrecht y
que habria decisiones judiciales de hondo impacto, comola
detencion del exgerente de las campafias santistas, Roberto
Prieto. La verdad es que me quedé corto: el escandalo cre-
ci6 atin mas y, para el afio que viene, el pronéstico de sus
consecuencias es reservado.

Enel planointernacional, pronostiqué que lasinvestigacio-
nes por lainfluenciarusaen laeleccién de Donald Trump cer-
carian al mandatario estadounidense y a su circulo de allega-
dos, y asi ha ocurrido. Y dije que, tarde que temprano, Was-
hington advertiria a Colombia por el aumento de los cultivos
de coca, como en efecto sucedi6 en 2018. En el plano deporti-
vo, aposté que la Seleccion llegaria a octavos del Mundial de
fiitbol, pero planteé que le costaria mucho pasar de ahi: casi
lo logra en ese angustioso partido contra Inglaterra.

Vamos con 2019. En el plano politico, dos pronésticos. Pri-
mero: la oposicién no saldré bien librada de las elecciones de
alcaldes y gobernadores. Aunque tiene buenos nombres,
como ClaudiaLopez (favorita paraganar en Bogotd), en el res-
to del pais luce débil y afectada por
las divisiones. Ademas, el liderazgo
de Gustavo Petro ha salido dura-
mente golpeado con la divulgacion
del video en que recibe gruesos fa-
jos de dinero en efectivo, unahisto-  pyque armara una
riaalaqueatinlefaltan capitulos, al- e
gunos quizis mas escandalosos. coalicion, Trump

El presidente Duque conformard  se tambalear3, y
unacoalicion més estable con uribis- e mi
tas, ‘laU’, los conservadores y los li- Maduro caera: mis
berales, que le permitird un mayor
margen de maniobra. No habra
‘mermelada’ en el sentido de la in-
tervencion de los congresistas en la asignacion de multimillo-
narios contratos, pero si participacion en el gabinete, algo
normal en las democracias. German Vargas -que no termina
dedigerir suduraderrotaen las presidenciales- quizasse que-
de por fueray termine, muy asu pesar, alineado con petristas
y ‘verdes’ en su oposicion al Gobierno.

Aumentaran las convulsiones en el mundo. Primero, por-
que Trump estara cada vez mas débil y la mayoria demacra-
taen la Camaralo pondra al borde del impeachment. Segun-
do, porque, salvo un milagro, el Reino Unido saldra de la
Uni6n Europea a las malas y casi sin acuerdo. Si a esto le su-
mamos la agresividad expansionista del mandatario, ruso
Vladimir Putin, en zonas como Europa del este y el Medio
Oriente, es facil predecir que 2019 sera para el planeta un
ano con el pulso a mil.

Cierro el frente internacional con una apuesta arriesga-
da: este afio se cae Nicolds Maduro, pues, a fin de cuentas,
los militares que tanto se han lucrado de la corrupcién pro-
movida por la camarilla chavista terminaran entendiendo
que solo salvan su pellejo tumbando al sitrapa de Caracas.
Quiza piense con el deseo, pero qué bueno seria que termi-
naran los dias del régimen que llev6 a millones de venezola-
nos a la miseria.

Tanta agitacion internacional impedira que, en Colombia,
la reactivacién econémica -de la que asoman algunos
sintomas- se consolide. Crecer por encimadel 3,5 % seriamas
que bueno en medio de un mundo tan inestable. Pero es difi-
cilque el paislo consiga. Bajo estos nubarrones oscuros, amis
lectores les deseo lo mejor para el afio que comienza.

mvargaslina@hotmail.com

apuestas para 2019.



