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Above the Law

En nuestra pasada columna titulada “Dos
realidades”, nos referimos, por un lado, ala
ausencia de sentido de larealidad de Donald
Trump y sus seguidores a aceptar el indiscuti-
ble triunfo de Joe Biden y, por el otro, a los
muchos que nos resistimos a pensar que esto
sea posible. En el mismo escrito, de forma
analoga, hicimos lo propio con las dos realida-
des en Bolivia, una oposicién de clases medias
urbanas radicalizadas, que no solo se resiste a
reconocer que perdieron el poder y que de
nuevo lo ejerce el MAS, y los seguidores del
electo y ya posesionado Luis
Arce, que desconocen la
fragmentacion del pais. Cita-
bamos a John Gray para
enfatizar -con sus palabras-
que no se trata de una reali-
dad paralela sino de dos
realidades fantasiosas fruto
de la polarizaciéon que pro-
mueven demagogos con
soluciones ilusorias.

A tres semanas de las
elecciones americanas, afe-
rrandose a su fatua realidad,
el problema no es la ausencia del reconoci-
miento o laimposibilidad de un empalme
serio, en palabras de Lluis Bassets, la gravedad
de las decisiones de Trump en la actual transi-
cion podrian superar las que ya ha tomado en
su cuatrienio. Nos cita varios ejemplos, prime-
ro, que no solo se trata de maniobras dilato-
rias, sino deslegitimar a su sucesor cuestionan-
do hasta el extremo el sistema electoral con el
propasito de construir un guion para la oposi-
cion republicana que pretende liderar.
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Segundo, entorpeciendo desde ya la labor de
su sucesor, destituye a Mark Esper, secretario
de defensa, y a otros altos cargos del Pentago-
no, no solo porque no avalaron su utilizacion
del Ejército contra las manifestaciones antirra-
cistas, sino porque asi, sin consultar a Biden,
pudo estar a muy poco de lanzar un arriesgado
ataque contra Iran, ordenar el retiro de tropas
de Irak y de Afganistan. En el caso de este
tltimo le estaria dando ventaja a los talibanes
afganos, a quienes por cierto les hablaba de
negociar la paz mientras arreciaba la lucha
contra los terroristas.

Tercero, en su ya larga lista de venganzas
contra los que lo contradicen, y sumado a su
estrategia de deslegitimacién del sistema
electoral, destituyé también a Christopher
Krebs, director de 1a Agencia de Ciberseguridad
que habia proclamado las elecciones del 3 de
noviembre “como las mas seguras de la histo-
ria”. Desde el 4 de octubre de 2018, hablaba-
mos de la pérdida de contacto con la realidad
de Trump, de ahi que no dudemos -como
sostiene Bassets- que quien se siente por
encima de la ley, no descartara sus propositos
de “autoahsolucion de todos sus pecados”.

En el libro recién publicado Una tierra
prometida, Barack Obama recuerda la elegan-
cia con la que el expresidente Bush y su fami-
lia oficiaron la que denomina liturgia demo-
cratica, donde el perdedor no solo admite su
derrota, sino que, al aceptar el triunfo de su
rival, le entrega la legitimidad para que prosi-
ga, como en una carrera de relevos, la “union
mas perfecta” que prescribe la Constitucion.
Con ocasion de esta publicacion, en entrevista
con el director de El Pais, Obama reflexiona
sobre el momento actual, la pandemia y el
cuatrienio saliente, donde concluye que
“Trump ha hecho mucho dafio en EE.UU. y en
el resto del mundo”. No ohstante, se quedoé
corto, su objetivo no solo es sabotear desde ya
el mandato de Biden, sino dificultar las posibi-
lidades de enmendar el camino dentro y fuera
de la America Great.
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Recuerdo una discusion que
seinicié cuandoun profesor (me
reservaré losnombres) manifes-
t6 su inconformidad porque al-
gunos miembros de la comuni-
dad fumaban en un cajero
situadoenunodelos edificios del
campus. Otroprofesor(doctoren
Derecho y Filosofia), respondio
indignado: “no tengo palabras
para calificar ese excesivo pru-
rito pseudoestadounizante de
perseguir a los fumadores como
sifueraninfractores delaley,nar-
cos o terroristas. Que (sic) tal al-
guiendiciendo en Europalomis-
mo, en la Sorbona o en la
Universidad de Barcelona: ;se
imaginan no solo qué le dirian
(sic) sino qué le harian (sic)?”

Asi fue escrito. Lo que resul-
ta ain mas llamativo en retros-
pectiva es que muchos coinci-
dian con el distinguido profesor,

peseaquealgunosdestacaramos
que (yanqui o no) la oposicion a
quelos fumadoresnosimpongan
su humo a los no fumadores es
absolutamente legitima.

Estaoposicion estaahoraam-
pliamente aceptada en la socie-
dad. En poco tiempo (basta ver
peliculas delos ochenta), lama-
yor parte del mundo transito de
uno en donde, muy a lo parisi-
no como le gustaba al profesor,
los fumadores prendian sus ci-
garrillos en aviones, ascensores,
bafos, salones de clase (ni qué
decir de bares y restaurantes) a
uno donde nada de esto es po-
sible. Lo aceptan ademas los
mismos fumadores pues saben
(uesino serestringieranimpon-
drian sobre los demas un costo
que ellos no han elegido.

El mundo esta lleno de ejem-
plos donde las decisiones indi-
viduales imponen costos sobre
otros. Algunos, los toleramos.
Otros,logramos controlarloscon
una mezcla de regulacién, san-
cionesynormassociales. Encada
caso, discutimos y resolvemos
colectivamente comosopesaren
la balanza el respeto a la liber-
tad individual con la proteccién
del bien comtn.

Destaco este ejemplo, saca-
doademasa propositodeun en-
torno tipicamente muy “pro-
gre”, para enfatizar que en estos
dilemashaylimites alas decisio-
nesindividuales que antes con-

larepublica.co

siderAbamos paternalistas y
hasta autoritarios y ahora pare-
cen apenas sensatos.

El episodio viene al caso dada
lafuerte polémicadehaceun par
de semanas cuando se propuso
unajornadapedagoégicadeundia
sincarneenBogota. Lafauriedijo
que no se dejaria “arredrar” de
la “mamerteriay laizquierda”, y
envio una carta a la alcaldesa
Claudia Lépez quejandose y ci-
tando laimportancia de la gana-
deria para el PIB y el empleo. Lo
considerd, incluso, unaviolacion
de derechos fundamentales.

Pero novayamos alos defen-
soresobvios. Escuché varias vo-
ces mas moderadas y con inte-
reses menos obvios que los de
Lafaurie preocupadas por la
medida, y en particular por su
paternalismo y autoritarismo.
Mas alla de que el debate se dis-
torsioné porque se dijo equivo-
cadamente que se trataria de
unaprohibicién enlugar deuna
jornada pedagbégica, sospecho
que en algunos afos estaremos
viendo estapolémica como des-
de hoy leemos al mentado pro-
fesor admirador de catalanes y
franceses.

Los paralelos son claros. Asi
comoelcigarrillo dafiaelaire que
respiran los demas, el consumo
de carne animal dafia el medio
ambientedel quetodosdepende-
mosparasubsistir. Asiloindican,
por ejemplo, los calculos del

Recursos a la medida de la contingencia

Los efectosy consecuencias de
la temporada invernal que viene
sufriendo el pais, unidos alas se-
cuelas queestadejandolapande-
mia, nos obligan a seguir perfec-
cionando formulas y revisar
alternativas que hagan palpable
la consigna segtin la cuallareac-
tivacién regional es la reactiva-
cion de Colombia.

El verdadero desafio esta en
hacer eficiente elusodelosrecur-
sos en medio de las necesidades
crecientes y en consolidar una
politica que estimule los enca-
denamientos productivos, sin
dejar de lado compromisos ur-
gentes como los que se derivan
delPlan deReconstrucciondelos
Cien Diasdel archipiélagode San
Andrés y Providencia.

Las opciones paralograrlo pa-
san también por un fortaleci-
miento presupuestal -que po-
driamos llamar contingente- y
por la habilitacién de nuevas li-
neas de crédito paralas adminis-
traciones territoriales que ven
sensiblemente disminuidos sus
recursos para la prevencion de
riesgos ylaatencionde desastres.

Enlacajadeherramientas hay
modelosreplicables. El Gobierno
Nacional, mediante el Decreto
468 del 23 de marzo del presen-
te afo, faculté a Findeter para
ofrecer el servicio de crédito di-
rectoalasentidadesterritoriales,
con el fin de garantizar a gober-
naciones y a alcaldias el acceso
arecursos de maneradirecta con
esa entidad, sin la intermedia-

47

DIDIER TAVERA
AMADO

Director Ejecutivo
de la Federacion
Nacional de
Departamentos

ciondelabanca comercial, conlo
cualbajanlos costosfinancieros.

La ampliacién del espectro de
los créditos garantizados porla
administracioncentral podrialo-
grarse tamhbién con laampliacion
a todas las regiones del pais, al
menos de manera temporal, de
beneficios disefiados en princi-
pioparalosterritorios PDET para
quepuedan disponertambién de
un mayor flujo de recursos para
hacer sostenibles sus proyectos.

No podemos ignorar, por su-
puesto, que aparte del apoyo en
financiamiento que estaotorgan-
do el Gobierno Nacional para apo-
yar a los gobiernos locales a tra-
vés de Findeter, es importante la
inversion directaquerealicenlos
gobiernosentodoslosniveles,en
sectores que sean motores de
reactivacion econémica y des-
plieguenlacapacidaddeacelerar
la generacion de ingreso.

Cobra mayor vigencia e im-
portancia el Programa Un nuevo
Compromisopor el Futurode Co-
lombia, lanzado por el presiden-
te de la Reptblica hace cuatro
meses, acompanado porel alen-
tadoranuncio deinversionespor
$100 billones y la generacion de
un millén de empleos.

La emergencia que vivimos
coincide con un ciclo bajo enla
economiamundial. Poresoesre-
comendable prestarles mayor
atencion alos expertosqueacon-
sejan que una politica publica
contraciclica nacional y regional
debe soportar e impulsar, en el

cortoplazo,actividadesque dina-
micen el consumo.

Hay, claro esta, presupuestos
alentadores, producto de los es-
fuerzos conjuntos entre Gobier-
no Nacional, administraciones
territoriales y Congreso. Con la
nueva Ley de Regalias, los mu-
nicipios y los departamentos
tendran disponibles en el perio-
do2020-2021 masde $15,7 billo-
nes para inversion social direc-
ta.Esacifraincluye asignaciones
directas para las regiones pro-
ductoras, estimadas en mas de
$3.8billones, en dondelosrecur-
sosparalainversiénregional su-
peraran los $5,2 billones en be-
neficios de la reactivacion.

Todo eso es cierto. Sin embar-
go,nopodemos perderde vistael
gran reto que tienen las entida-
des departamentales pues, en el
primer semestre de 2020, los in-
gresos totales cayeron 9% en re-
lacion con 2019 por efecto de la
pandemia; los ingresos no tribu-
tarios de los departamentos en
el primer semestre de 2020 fue-
ron 38% del valor esperado,
mientras que los ingresos de ca-
pital alcanzaron 51% de ese va-
lorylosrecaudos tributarios solo
fueron de 63%.

Hoy, los desastres naturales,
las consecuencias de la pande-
miayelretoafuturode continuar
por el sendero del progreso que
veniamosexperimentando antes
de marzo de 2020, nos obligan a
buscar formulas innovadoras.
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