EL ESPECTADOR / DOMINGO 3 DE NOVIEMBRE 2019

“EI derecho de acceso a
la informacion publica es una
herramienta fundamental
para la satisfaccion del
derecho a la verdad de las

victimas y a la memoria”.
Corte Constitucional.

“ Se debera resolver el
acceso en cada caso, para

determinar si la
posibilidad de negar el

acceso resulta razonable y

proporcionada”.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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“Cuando la amenaza a
la seguridad nacional esta
conjurada, no tendria por
qué mantenerse la reserva
y es legitimo permitir
acceder a ello”.

Héctor Santaella, abogado y docente de la

Universidad Externado de Colombia.
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Decision del Tribunal de Cundinamarca

Actas de Consejos de Ministros: sin reserva

Magistrados de la corporacion le ordenaron a la Presidencia de la Republica entregar las actas
de Consejos de Ministros entre 1984 y 1991 a una abogada que las solicitd con fines académicos.
La decision deja en claro que esos documentos ya no son reservados y no pueden ser negados.
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La investigacién académica que
inicio Marcela Palacios Segura,
abogada de 22 afios de la Universi-
dad Militar, para indagar sobre el
estado de sitio, entre 1984 y 1991,
ahora tiene repercusiones més all
delaacademiay sienta un referen-
te sobre el acceso a informacion
publica en Colombia. La investiga-
dora solicito a la Presidencia de la
Repiiblica copias de las actas de
Consejos de Ministros de aquella
época, pero la entidad se las negd
alegando reserva. La disputa llego
entoncesal Tribunal Administrati-
vo de Cundinamarca, que acaba de
ordenar la entrega de los docu-
mentos y reiterd que dichos archi-
VOs ya no son reservados, sino his-
toricos. Esto, segiin expertos, abre
la puerta para pedir informacion
de hechos claves sobre una de las
épocas mas violentas del pais.
Lacontroversia de este caso ini-
cio el pasado 26 de julio, con una
peticion que Marcela Palacios le
hizo a la Presidencia de la Repti-
blica. La joven indagaba sobre las
medidas tomadas durante el esta-
do desitio decretado en Colombia
entre 1984 y 1991, durante los go-
biernos de Belisario Betancur
Cuartas, Virgilié Barco Vargas y
César Gaviria, por causas atribui-

Conse]o deMinistros del gobierno del presidente Belisario Betancur de 1984. / archive

das a alteracion del orden puiblico.
Especificamente estudiaba la im-
plementacion de un decreto que
les reconocio6 a los miembros de la
FuerzaPublicaeldoble del tiempo
de servicio para cuestiones de
prestacionessociales. Paraelloera
clave revisar las actas del Consejo
de Ministros, que sefialaron los te-
rritorios donde se aprobo el doble
computo, y Palacios solicit6 la co-
piade esos archivos.

Sin embargo, el 12 de agosto la
Secretaria Juridica de la Presi-
denciadelaReptiblicanegdlape-
ticion, argumentando que unaley
de 1923 establecio que las sesio-
nes del Consejo de Ministros son
reservadas, por tratarse de un
cuerpo consultivo. Esa informa-
cion, argumentd, podia poner en
riesgo los intereses publicos o de
los funcionarios que participaron
en los debates. Ademas, la enti-
dad cit6 una sentencia del Tribu-
nal Administrativo de Cundina-
marca que en enero, también con
el argumento de la reserva, negd
al senador Jorge Enrique Roble-
dolas copias de las actas del Con-
sejo de Ministros que en 2017 dis-
cutieron y aprobaron la enajena-
cion de laempresa Cafesalud. Pe-
ro la abogada Palacios no estuvo

de acuerdo con la respuesta e in-
terpuso un recurso de insistencia
para exigir los documentos.

El Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dirimio el conflicto
yel pasado 8 de octubre le diolara-
zon a la abogada. Los magistrados
recordaron que la Convencion
Americana de Derechos Humanos
afirmaque las limitaciones al dere-
cho ala informacion deben ser ex-
cepcionales y limitadas en el tiem-
po; por lo tanto, la reserva debe ser
solo temporal y la ley debe estable-
cer cuanto durard. Y aunque la ley
de 1923 no establecié un limite
temporal para la reserva de las ac-
tas del Consejos de Ministros, la
Ley de Transparencia de 2014 si
ordend que la reserva de informa-
cion no puede extenderse por mas
de quince afios. Es decir, las actas
de Consejos de Ministros que pidid
Marcela Palacios ya no son reser-
vadas porque se expidieron hace
tres décadas.

En consecuencia, el tribunal le
ordend a la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Republica en-
tregar las actas de los Consejos de
los Ministros celebrados durante
elestado desitio decretadoen 1984
hasta 1991, relacionadas concreta-
mente con las zonas en las que se

considerd tener el computo del
tiempo doble de prestacion de ser-
vicios mientras se encontraba el
pais bajo el referido estado de ex-
cepcion. “Dichainformacionporel
paso del tiempo de quince afios
luego de su emisién se considera
histérica y por ello superada la re-
serva”, concluyeron los magistra-
dos del Tribunal de Cundinamar-
ca, quienes aclararon que el caso
del senador Jorge Robledo es dis-
tinto, pues el acta solicitada si tiene
reserva, pues no se ha cumplido el
tiempo para volverse historica.
Aunque la sentencia define un
caso puntual, expertos consulta-
dos por este diario afirman que la
decision podria convertirse en un
referente para solicitar actas de
Consejos de Ministros de la época
mas convulsionada en Colombia y
queademas estanrelacionadas con
otros temas trascendentales, como
la toma del Palacio de Justicia, la
guerra contra Pablo Escobar, la ex-
tradicion de narcotraficantes o de-
talles relacionados con la muerte
de lideres politicos. Hace cuatro
afnosse dieronaconocer en medios
decomunicacién algunasdelasac-
tas que se levantaron en los dias de
la toma del Palacio de Justicia, en
1985. Sin embargo, esa informa-

cidn se obtuvo en el marco del pro-
ceso penal y no fue catalogada co-
mo publica. Con el nuevo fallo del
tribunal, segin expertos, si ten-
drian plena publicidad.

Juan Carlos Upegui, director de
la linea Transparencia y Derechos
Humanos de la organizacion De-
justicia, considera que la sentencia
del tribunal es relevante porque le
mandaun mensaje claroal Ejecuti-
vo y a todos los entes que estan
obligados a la nueva directriz: al
momento de reservar una infor-
macion, tienen que indicar el bien
constitucional que se protege con
la reserva y no basta solo mencio-
nar que la informacion es reserva-
da. Ademas, el acceso a las actas de
Consejos de Ministros es impor-
tante, porque permite saber como
se tomaron las decisiones de alta
politica en determinado periodo
histérico, que ademas, en el caso
especifico, fue especialmente con-
vulso. “Nos puede dar cuenta de
como actud el poder publico, en
concreto el gobierno el pleno”,
agrego Upegui.

Héctor Santaella, abogado y do-
cente de la Universidad Externado
de Colombia, coincide con el ante-
rior planteamiento y afiade que, en
su concepto, “mal podriamos, por
temor al debate publico que pueda
ocasionar la publicidad de esos do-
cumentos, mantenerlos indefini-
damente en reserva. Hoy estamos
en un Estado social y democrético
de derecho, donde hay unas garan-
tias individuales y politicas, y una
deesasesladeaccederadocumen-
tos publicos que no pueden estar
indefinidamente enreserva. Lade-
cision del tribunal posibilita un de-
bate publico que no se puede es-
quivar por siempre”.

Por su parte, Luisa Garcia, profe-
sora de Derecho constitucional de
la Universidad del Rosario, agrega
que con [a decision del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca
también queda claro quelos ciuda-
danos pueden acceder a esa infor-
macion a través del derecho de pe-
ticion y no tendrian que acudir al
recurso de insistencia para que el
tribunal se pronuncie.

Por lo pronto, la abogada Pala-
cios planea acudir en los proxi-
mos dias a las instalaciones de la
Presidencia de la Repiiblica para
pedir las copias de las actas de los
Consejos de Ministros de 1984 a
1991y seguir con suinvestigacion.
Otros investigadores pueden ha-
cer lo mismo respecto a los Con-
sejos de Ministros de estos tiem-
pos criticos.»



