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IMPUESTOS INFORME

Alta expectativa
por IVA sobre la
canasta familiar

El Gobierno aun
no destapa
cuales serian los
productos
gravados.
Gremios piden no
hacerlo.

Por MARTHA CECILIA CABALLERO

IVA a productos de la ca-

nasta bdsica familiar,
que hoy estdn exentos, es
uno de los aspectos del pro-
yecto de reforma tributaria
que ha causado controversia,
suspicacia y especulaciones,
y que también ha suscitado
pronunciamientos y andlisis
de todo tipo.

Se prevé que esta semana
el Gobierno nacional presente
el proyecto, el tercero de la era
Duque, con el que se busca un
recaudo de 26,1 billones de pe-
sos, lo que serfa el 2,2 % del
PIB, aproximadamente.

Para lograr esta meta el
Gobierno espera que $10,5
billones se recauden por in-
termedio del impuesto sobre
las ventas (IVA); $16,8 billo-
nes mediante las modifica-
ciones de los impuestos a
personas naturales y $3 billo-
nes por los impuestos a per-
sonas jurfdicas. Ademds, se
restarfan $5,1 billones de los
giros para las regiones por
cuenta del Sistema General
de Participaciones (SGP).

Segun explicéd el vicemi-
nistro de Hacienda, Juan Al-
berto Londono, “los detalles de
cémo quedard la estructura de
bienes y servicios gravados
con el IVA se dardn a conocer
cuando radiquemos el proyec-
to de ley. No estamos gravan-
do nuevos alimentos con IVA,
Unicamente los que ya lo es-
tdn continuardn asf, con algu-
nas pequenas excepciones.
Hemos definido algunos bie-
nes que hemos decidido man-
tener sin IVA como la educa-
cién y la salud, entre otros. Lo
que sf puedo asegurar es que

I_a posibilidad de ponerles

“Para los
consumidores si
habria un impacto si
se incrementa el
gasto en el que deben
incurrir para adquirir
productos y servicios
basicos”.

JUAN FERNANDO PULGARIN

ACOSTA
Dir. Juridico Fenaloo Antioguia

el grueso de bienes que com-
ponen la canasta tendrd un
tratamiento preferencial en
materia de IVA".

Mds alld de la promesa pre-
sidencial de que algunos pro-
ductos bdsicos de la canasta
familiar no se tocarfan con el
IVA, lo cierto es que, potencial-
mente, hay muchos candida-
tos a sufrir el gravamen.

Devolucion efectiva del IVA
La propuesta que hace el Go-
bierno en el proyecto de ley
de Solidaridad Sostenible es
que la devolucién del 1VA se
amplie a dos millones de ho-
gares mds: “Queremos asegu-
rarnos de que todos los que
estén en condicién de pobre-
za reciban este beneficio.
También queremos hacer la
transferencia de manera anti-
cipada; con eso nos asegura-
mos de que cuando entren en
vigencia las propuestas de
este proyecto de ley, estos ho-
gares tengan la plata en el bol-
sillo para poder hacer sus
compras y asi no afectar el
flujo de caja de los vulnera-
bles”, dijo el funcionario.
Recordé que el esquema de
compensacioén de IVA hoy estd
vigente. “En la Ley de Creci-
miento se cred este mecanis-
mo, mediante el cual les esta-
mos haciendo una transferen-
cia bimestral de $70.000 a dos
millones de hogares colom-
bianos para compensar el IVA
que pagan en su vida diaria”.
Si bien el viceministro no
adelanté mds sobre el manejo
del IVA y la palabra final estd
en la iniciativa que se presen-
tard es oportuno recoger las
voces de gremios y sectores
que se han opuesto a la inicia-
tiva de gravar la canasta fami-
liar, panorama que no estard
claro hasta tanto se destapen
las cartas y el pafs conozca el
contenido de la iniciativa.
Juan Carlos Banol Betan-
cur, presidente de la Asocia-
cién de Consumidores de Me-
dellin y el 4rea metropolitana

. i -
Analistas consideran que el IVA

del Valle de Aburrd, manifesté
que con ese gravamen se afec-
tan el ingreso familiar y el
consumo de bienes de la ca-
nasta familiar, lo que haria
que el consumidor compre
menos pero pague mds. Esto
constituirfa un desbalance de
la dieta nutricional, en espe-
cial para la clase media. Se sa-
crificarfan la calidad y la canti-
dad de los productos.

Sobre la reforma en gene-
ral, Banol Betancur indicé que
es retrégrada y busca acabar
con el poco ingreso que tiene
la clase media, y que, ademads,
la va a endeudar. “Si las condi-
ciones laborales, de empleabi-
lidad y de economf{a estuvie-
ran en la dindmica que se tra-
fa, serfa discutible. Pero en
esta situacién en la que esta-
mos, no. Eso lo que hard es
desbordar hacia unos males
sociales mds complicados; es
un absurdo”, puntualizoé.

Por su parte, Olga Lucia
Gonzdlez Parra, directora del
Departamento de Derecho Fis-
cal de la Universidad Externa-
do de Colombia e integrante
de la Red de Trabajo Fiscal,
manifesté que esa instancia
sefal6 categdricamente en un
documento que presenté al
pafs, desde noviembre pasado,
que “no estamos de acuerdo
con que se grave con el IVA la
canasta bdsica familiar, funda-
mentalmente por la incapaci-
dad que tiene el Gobierno en
hacer las devoluciones”.

Planteé que el Gobierno ha
venido diciendo que estd en
capacidad de devolver el IVA a
los hogares de menores ingre-
sos y lo ha hecho, en el marco
de esta pandemia. Pero, en las
devoluciones del IVA que se
hacen, fundamentalmente
mediante los programas Co-
lombia Mayor y Familias en
Accién, alcanzan alrededor de
un millén de hogares y segiin
los estudios técnicos de la Red

o i
a productos de la canasta generarian

; ANTECEDENTES

EL ENFOQUE QUE LE
DA EL GOBIERNO

El proyecto de ley que
el Gobierno Nacional im-
pulsa pretende avanzar
en la equidad vy prefiere
llamarla Proyecto de Soli-
daridad Sostenible, en
respuesta a quienes han
hablado de una reforma
tributaria. Por esto, aspi-
ra a que los debates ten-
gan como fondo la idea
de una reforma social,
solidaria y sostenible. Su
meta es enfrentar los
gastos y el endeuda-
miento surgidos en este
tiempo de pandemia,
mediante una inyeccion
al sector salud y al forta-
lecimiento de los progra-
mas sociales.

de Trabajo Fiscal se ha sefala-
do que hay 4 millones de ho-
gares en pobreza extremay 13
millones de hogares pobres; o
sea, estamos hablando de 17
millones de hogares que estdn
en la pobreza y el Gobierno
con la devolucién del 1VA llega
m4ds o menos a un millén.

La devolucién técnica es
muy dificil que llegue a todos
los hogares, aunque el Gobier-
no ha dicho que se amplfa. En-
tonces, esto afectarfa fuerte-
mente a los hogares en pobre-
za extrema, a los vulnerables y
atn a la clase media que no es
beneficiaria de ninguno de es-
tos subsidios, ni de devolucio-
nes de IVA. Y estd comprobado
que estos impuestos harfan
que muchos hogares que hoy
son de clase media pasen a ser
vulnerables y muchos vulnera-
bles se conviertan en pobres.

Impacto en el gasto
Otra voz que se manifestoé fue
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desbalance en la dieta nuticional. FOTO EDWIN BUSTAMANTE

SITUACION DE LOS ALIMENTOS
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la del gremio de comerciantes,
por intermedio de Juan Fer-
nando Pulgarin Acosta, direc-
tor jurfdico de Fenalco Antio-
quia, quien afirmé que “ya
existen estadisticas y datos de
afios anteriores; en los perfo-
dos de declaracién y pago del
impuesto sobre la renta de las

personas naturales pasa que el
consumo se resiente; esto se
lo hemos dicho al Gobierno y
a los congresistas, y en estos
momentos de afectacién ge-
neralizada para empresarios y
ciudadanos con motivo de la
covid-19 no es conveniente ge-
nerar factores que impacten

<

UNA PROPUESTA DESDE LA ACADEMIA

La Red de Trabajo Fiscal es una alianza entre
universidades y centros de pensamiento del
pais que trabajan sobre temas de finanzas
publicas. Su objetivo es llevar discusiones
econdmicas y juridicas a los diversos secto-

res de la sociedad.

Esta integrada por: el Centro Externadista de
Estudios Fiscales de la Universidad
Externado de Colombia; el Observatorio de
Hacienda Publica y Derecho Tributario
Universidad del Rosario; Cedetrabajo, el
Centro de Estudios de Derecho; Justicia y
Sociedad (Dejusticia); la Friedrich Ebert
Stiftung en Colombia (Fescol); el Observatorio
de Politica Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana; el Centro de Pensamiento de
Politica Fiscal (CPPF) de la Universidad
Nacional de Colombia y la Maestria en
Tributacion de la Universidad de los Andes.
Andrés Esteban Ordéfiez Pérez, docente e
investigador de la Universidad Externado de
Colombia, explicé la propuesta que se con-
sensud por parte de esa instancia frente a la
reforma tributaria que se va a presentar, que

comprende nueve ejes:

1. Beneficios tributarios: i) la creacion de un
test de proporcionalidad a cargo de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
del Congreso de la Republica, OATP, para la
aprobacién de beneficios tributarios ex ante
(con anterioridad), ii) evaluaciones ex post
(a partir de) con participacion de la OATP de
los beneficios tributarios aprobados v iii)
revision de los beneficios existentes con
miras a eliminar aquellos que no aprueben el

test de proporcionalidad.

2. Transparencia: que la reforma establezca
mecanismos que permitan el acceso a: i)
datos anonimizados de las declaraciones de
renta, ii) informacién de beneficios tributa-
rios, iii) informacion sobre sanciones a eva-
sores y iv) casilla de género en declaracio-

nes de renta.

3. Impuesto sobre las ventas: debido a que es
un impuesto indirecto que tiende a traer
mayor desigualdad, manifestamos que no
estamos de acuerdo con gravar la canasta

negativamente el consumo”.

Pulgarin Acosta agregé
que “desde Fenalco Antioquia
creemos que para los consu-
midores y la ciudadanfa sf ha-
brfa un impacto si se incre-
menta el gasto en el que de-
ben incurrir para adquirir pro-
ductos y servicios bdsicos, ya
que las personas no pueden
dejar de consumir alimentos
histéricamente incluidos en la
canasta familiar”.

Considera el directivo que
antes de adelantar mds cam-
bios tributarios se deberfa ha-
cer seguimiento a medidas
que ya estdn en ejecucién; por
ejemplo: para la economia es
util hacer primero una verifi-
cacion de los datos que genere
la implementacién de la N6-
mina Electrénica; asimismo,
el pafs debe avanzar en la neu-
tralizacién de la evasién de
impuestos y disminuir la bu-
rocracia y el tamano del Esta-
do, recomendaciones que en
el pasado ha dado la Organiza-
cién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémicos (Ocde)

El viceministro, en todo
caso, defiende que el pilar del
proyecto de ley de Solidaridad
Sostenible, como fue bautiza-
do por el Gobierno, busca for-
talecer la equidad de la socie-
dad colombiana. “;Cémo lo
hacemos? Con una optimiza-
cién de los programas sociales
del Estado y de la solidaridad
de los colombianos para fi-
nanciar esos programas. De

basica familiar con este; teniendo en cuenta
que su efecto en la poblacién mas pobre seria
negativo y que el Gobierno ha demostrado
que no tiene la capacidad técnica de hacer
una devolucion efectiva del IVA que llegue a

toda la poblacién pobre.

4. Impusesto saludable: crear un impuesto
(sobretasa) a las bebidas azucaradas,
endulzadas, embutidos y otros alimentos
ultraprocesados.

5. Impuestos verdes: i) ampliar el hecho gene-
rador del impuesto a las emisiones de CO2, ii)
incrementar la tarifa de este impuesto y que
iii) el precio del carbono no tenga un limite
superior. Asi como la adopcién de alternativas
que disminuyan el riesgo de impactar a los
mas pobres en virtud del traslado de costos.
6. Fiscalidad internacional: i) unificar el con-
cepto de beneficiario final dentro del sistema
tributario colombiano, ii) constituir un mecanis-
mo de registro de beneficiario final e iii) impul-
sar acuerdos automaticos de informacion
teniendo en cuenta la regulacién de protec-
cién de datos.

7. Impuestos economfa digital: crear un nuevo

impuesto que grave los servicios digitales en
la medida que el beneficiario de estos se
encuentre en el territorio colombiano (google
tax), el cual deberia constituirse con una tarifa
baja teniendo en cuenta que no es un
impuesto deducible.

8. Sistema territorial: i) elevar |a tarifa del pre-
dial y ii) desarrollar el catastro multipropdsi-
to con integracién de la Nacién para realizar
la actualizacion catastral y aumentar las

posibilidades de recaudo de las entidades

territoriales.

9. Cultura fributaria: i) crear una asignatura
obligatoria dirigida al entendimiento financiero
del Estado, ii) establecer jornadas de capaci-
tacion nacional en cultura tributaria en los
niveles de educacion basica, medio y supe-

rior, iii) liderar la construccién colectiva de

“Se trata de un
proyecto de ley que
tiene como objetivo
continuar avanzando
en materia de
equidad por medio
del principio de la
solidaridad”.

JUAN ALBERTO LONDORNO
Viceministro de Hacienda

esta manera buscamos que,
mediante la solidaridad, los
colombianos en condicién de
vulnerabilidad tengan una
mejor oportunidad de vida”.

El viceministro de Hacien-
da insistié en que “se trata de
un proyecto de ley que tiene
como objetivo continuar
avanzando en materia de
equidad por medio del princi-
pio de la solidaridad”.

Por eso, reiteré que no se
llamard “reforma tributaria”.
Agregé que si bien durante
este Gobierno se han efectua-
do importantes esfuerzos para
fortalecer el pilar de la equi-
dad de la sociedad colombia-
na, la pandemia ha hecho evi-
dente que se requiere robuste-
cer las herramientas que tiene
a mano el Ejecutivo para con-
solidar los resultados que se
venfan logrando m

cédigos de ética tanto para los asesores fis-
cales y los contribuyentes, como para la
Administracién misma vy iv) no establecer
amnistias ni normalizaciones tributarias.

EN DEFINITIVA

=

Gremios y academia insisten en
que no es acertado gravar con el
IVA los productos de la canasta
familiar, cuyo alcance se conoce-
ra una vez el Gobieno Nacional
radique la iniciativa.




