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Década de oro de la infraestructura

Losavances
del Gobierno
del presidente
Dugue en in-
fraestructura
de transporte,
SON numero-

MARTA LUCIA
RAMIREZ sos. Recibi-

Vicepresidenta

dela Repiblica ~MOSelpaiscon

dificultadesen
el sector, en
cuantoalavance de obras, cierres
financieros,aprobaciéndelicen-
cias y permisos, y, toma de deci-
sionesimportantes, al puntoque,
de los 29 proyectos de 4G sola-
mente seis estaban activos.

Hoy, tenemos 22 proyectosen
pleno funcionamiento, los cie-
rres financieros ya suman 18, se
han generado 69.862 empleos.
Todoellosereflejaclaramenteen
elcrecimiento del sector: 13%en
el tercer trimestre.

El Gobierno ha generado con-
diciones para que actores pibli-
cos y privados puedan cumplir
con sus tareas. El fortalecimien-
to de las instituciones ha sido
fundamental. Lanueva Comisién
Intersectorial de Infraestructura
ha permitido liderar soluciones
que deberia aportar cada enti-
dad, con un mandato claro y el
impulso a iniciacion de obras
para llevar a las regiones el de-
sarrollo por tantos afios aplaza-
do, generando empleo.

Solucionarproyectos, através
de vias institucionales, ha signi-
ficado seguridad juridica para
concesionarios y financiadores.
Con legalidad, la inversion ne-
cesariamente debe aumentar.
Hay tareas pendientes en mate-
ria institucional, como robuste-

cer las entidades que aprueban
permisos y licencias ambienta-
les, y organismos que expiden
certificados de presencia y afec-
tacion de comunidades étmicas
-acatando la Sentencia SU-
123/2018 dela Corte Constitucio-
nal- en la que trabaja el Gobier-
no Nacional.

Encontramos una situacion
fiscal que imponia serias limita-
cionesenladisponibilidad dere-
cursos para infraestructura de
transporte. Pero identificamos
reformas requeridas para forta-
lecerlainstitucionalidad del sec-
tor, desarrollarnuevasfuentes de
pago y financiacién y titularizar
concesiones vigentes.

Garantizar condiciones de
mantenimiento de obras alargo
plazo, desarrollar el sistema lo-
gisticomejorandolacompetitivi-
dad nacional, y la posibilidad de
generar atractivos para iniciati-
vas publico-privadas que no re-
quieran fondos pablicos ni de-
pendandeespaciofiscal. Merece
explorarse, desde el punto devis-
tatécnicoyjuridico,lautilizacion
delvalorresidual de concesiones
maduras, obras ya construidas
en etapa de mantenimiento que
producen excedentes de ingre-
sos. El dinero que se genere por
concesiones de ese tipo, se utili-
zaria para pagar la deuda deri-
vada del proyecto e invertir en
construccion de otros. Se mate-
rializaria esta opcién acudiendo
atitularizacion deflujos, emision
de bonos u otorgamiento de ga-
rantias, entre otros. Convienere-
visar ajustes normativos que se
requieren para adecuar compe-
tencias de una entidad existen-

te o crear una a la cual se pueda
transferir y ella, a su vez, recibir
este tipo de activos-proyectos,
para titularizarlos en acciones
quesevendanenelmercadoyge-
neren recursos adicionales o
emitir bonos correspondientes.

Estamos estructurando pro-
yectos mas cercanos a las comu-
nidades, que aporten no solo ce-
mento y ladrillos, sino que
involucren y atiendan necesida-
desdepoblacionesenareadein-
fluencia. Le apostaremos a una
nueva generacion de concesio-
nes(5G), enlaque estamos plan-
teando un porcentaje en inver-
siones sociales, para conectarno
solo transporte, sino mejorar ca-
lidad de vida. El Gobierno defi-
ni6 el intermodalismo, objetivo
central en temas de transporte,
logistica y competitividad, con-
solidando elmodoférreo,unode
los eslabones de esta cadena. Po-
demosdecirhoyquetenemosun
Gobierno cercano a las regiones,
queescuchayatiendesusinquie-
tudes. Las obras muestran avan-
ces significativos, lo que, por su-
puesto genera satisfaccion y
redobla también nuestro com-
promisoparanobajarlaguardia.

Elgranretoeseldelucharcon-
tra la corrupcion. Es deber ine-
ludible de servidores, pero tam-
bién de particulares y
empresarios, que los recursos |
quedeben destinarseaconstruce-
ciénde proyectos, generaciénde
empleo, incremento de produc- |
tividad y conectividad, para me-
jorar las condiciones de vida de
los colombianos con justicia y
equidad, no terminen en bolsi-
llos de algunos pocos.

- TRIBUNA UNIVERSITARIA

Sujetos sin

Posible-
mente, uno de
los temas que

ha marcado
con mayor de-
terminacion
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hasidolapreservacién de aque-
llo que nos fue dado: la natura-
leza. En palabras del Papa Fran-
cisco, el cuidado de la casa
comun. En este sentido, han
sido maultiples las iniciativas
gue se han propuesto para con-
tribuir con este objetivo, aun-
que, muchas de estas, incluso
bien intencionadas, terminan
por ser ineficientes.

Ese posiblemente sea el caso
deunainiciativamuy particular
quehaallanado camino en el or-
denamientojuridico: reconocer
comosujeto de derechoadeter-
minados ecosistemas. Una con-
dicién juridica que implica la
atribucién de derechos, pero
también de obligaciones.

En Colombia han sido varios
casosenlos cuales, viajurispru-
dencia, la Corte Constitucional y
la Corte Suprema de Justicia han

personalidad

otorgado la condicién de suje-
to de derecho a distintos eco-
sistemas. Entre estos, posible-
mente los mas conocidos sean
los fallos proferidos sobre el
Amazonas, el Rio Atrato y hace
poco, el Rio Magdalena.

En el fondo de la discusi6n
queda claralabuenaintencién
de las altas cortes que, con di-
chas medidas, han buscado
preservar la concienciay el de-
ber que asiste a la humanidad
de cuidar el medio ambiente.
Sin embargo, dicha iniciativa
es realmente ineficiente por
varios motivos que detallo a
continuacion.

En primer lugar, la Constitu-
cién Politica, en sus articulos
70, 80 y 95, establece que son
deberesacargodel Estadoydel
ciudadano preservar y conser-
var los recursos naturales. Asi
mismo, consagra del derecho
de todos a gozar de un ambien-
te sano. Por ende, el desarrollo
de dichos preceptos constitu-
cionales daba suficiente sus-
tentojuridico paratomarlasac-
ciones que fueran necesarias
en torno a preservar los ecosis-
temas sefialados. En este sen-
tido, la condicion de sujeto de
derechono ofrece una obligato-

riedad mayor respecto del de-
ber que nos asiste ni del dere-
cho que nos beneficia.

En segundo lugar, hacer ex-
tensivalacondicién desujetode
derecho a los ecosistemas im-
plica afectar directamente el al-
cance y sentido de una figura
que es un pilar fundamental de
nuestro ordenamientojuridico.
Con esto se rompe la relacion
sustancial entre sujeto de dere-
cho y capacidad.

En tercer lugar, al recurrir a
los resultados practicos, se evi-
dencia que luego de afios de ha-
ber otorgado dicha condicién al
Amazonasyal Rio Atrato, la pre-
servacion dedichos ecosistemas
nohatenido progresos significa-
tivos, entre otras cosas porquela
figurajuridicanogarantizalaar-
ticulacion institucional, la vo-
luntad ni el financiamiento ne-
cesarios para el cumplimiento
del fin propuesto.

Porloanterior, valelapenase-
fialar que, si bien se urge desa-
rrollar estrategias innovadoras
que busquen preservar los re-
cursos naturales, dicha innova- |
ciéndebe corresponderalarele-
vancia préctica de las medidas |
adoptadas ynoamutaciones ju- |
ridicas contraproducentes.
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Para hacer
algo valioso
en la vida no
podemos que-
darnos quie-
tos temblando
al pensar en
los peligros,
debemos dar
el saltoy
movernos sin
cesar hasta
alcanzar
nuestra meta.

Sydney Smith

Amazonia
y ciudades

El Sinodo para la Amazonia advierte: “La
selva amazonica es un “corazén biolégico” para
la tierra cada vez mas amenazada. Se encuentra
en una carrera desenfrenada a la muerte.
Requiere cambios radicales con suma urgencia,
en una nueva direccién que permita salvarla” (§
2). Y entre los diversos asuntos que se tratan en
el documento final se hace referencia al dere-
cho “al disfrute equitativo de las ciudades
dentro de los principios de sostenibilidad,
democracia y justicia social” (§ 35).

Es loable que la Iglesia Catélica llame la aten-
cion sobre la necesidad de conservar el planeta.
La “casa comun” (Enciclica Laudato Si’) tiene que
ser protegida. El Sinodo introduce el “pecado
ecologico”, y lo define como un dafio que se le
hace a las futuras generaciones, y que “se mani-
fiesta en actos y habitos de contaminacién y
destruccion de la armonia del ambiente” (§ 82).

Al mirar hacia la naturaleza la Iglesia trata
de rescatar la inmanencia. Es un intento por
salir del mundo platénico que exalta la virgini-
dad, consagra el dolor y coloca
la bienaventuranza definitiva
en los cielos. El cambio de
Optica es evidente. Ahora se
comienza a reconocer que la
vida y la felicidad estan en la
tierra, y sin la conservacion

gﬁﬁﬁ? del planeta no es posible
Profesor disfrutar la existencia. Mien-
Universidades tras que Bolsonaro dice que la
Nacionaly Amazonia es del Brasil, el
Externado “«
e Sinodo afirma que es el “cora-
@gmallcom z6n biologico” del planeta. Es
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un llamado a la responsabili-
dad colectiva.

Aungue los cambios que se requieren son
urgentes, no existe una institucionalidad plane-
taria que sea capaz de ordenar; controlar y
sancionar. Este vacio de poder, junto a la falta de
conciencia ecolégica, se expresa en una alar-
mante deforestacion. Mientras que se avanza en
la biisqueda de una solucién global, es impor-
tante que los habitantes de las ciudades enten-
damos la relevancia que tiene la Amazonia para
el buen disfrute de la vida urbana.

EN COLOMBIA TODAV{A

ESTAMOS MUY LEJOS DE
LLEGAR AL URBANISMO

SOSTENIBLE

La busqueda de las condiciones que permi-
tan que las ciudades sean sostenibles, como
propone la Nueva Agenda Urbana (Habitat III)
obliga a que los habitantes de los centros urba-
nos se responsabilicen de la sostenibilidad de
los ecosistemas.

Uno de los argumentos que més se repite para
justificar la falta de accién frente al Amazonas es
el econémico. Una y otra vez se dice que no hay
recursos. Este tipo de afirmacion desconoce los
vinculos estrechos que existen entre sostenibili-
dad y equidad. La inica manera de garantizar la
armonia con el planeta es redistribuyendo. Y,
entonces, parte de la riqueza que han acumula-
do las sociedades urbanas tiene que destinarse a
la proteccion ambiental. Los impuestos actuales
son muy débiles, y los recursos obtenidos son
insuficientes para responder con urgencia a las
necesidades que impone el cambio climético, y
la justicia intergeneracional. Se tienen que
disefiar mecanismos que permitan que los
recursos de las ciudades financien los grandes
proyectos ambientales.

En Colombia estamos muy lejos del urbanis-
mo sostenible. Las cuatro grandes ciudades
deberian comenzar por financiar inversiones
relacionadas, por ejemplo, con la conservacion
de la biodiversidad pacifica, 1a reforestacién, la
recuperacion de las cuencas, la descontamina-
cion de los rios, etc. Y, obviamente, para ello se
| requieren mayores impuestos al suelo y al
urbanismo. Aceptar esta realidad apenas seria
dar un primer paso hacia la equidad intergene-
racional.




