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Ante la Corte, 
Gobierno defiende 
cadena perpetua y 
juristas se oponen

Corte Constitucional está revisando varias demandas 
contra esta ley, a la que le falta su reglamentación. 
Academia y expertos la califican como populista.

MILENA SARRALDE DUQUE - SUBEDITORA DE JUSTICIA P íP  @MSarralde

Aunque apenas han pasado 
siete meses desde que el presi­
dente Iván Duque sancionó la 
ley de cadena perpetua para 
violadores y asesinos de niños, 
a ja  Corte Constitucional ya le 
han llegado nueve demandas 
que piden tum bar esa norma.

Esas dem andas son una 
muestra de la polarización que 
ha generado esta ley, a la que 
aún le falta una reglam enta­
ción que será presentada por 
el Ministerio de Justicia en mar­
zo ante el Congreso.

La misma división de opinio­
nes se dio ante la ley que se san­
cionó esta sem ana y que impi­
de que, de ahora en adelante, 
prescriban los delitos contra 
m enores de edad  (ver nota 
anexa).

En un país en donde los deli­
tos contras niños y niñas vie­
nen en aumento, y en donde el 
año pasado, según Medicina 
Legal, 15.359 menores de edad 
sufrieron delitos sexuales y 
579 fueron asesinados, tanto el 
Gobierno com o los legislado­

res que promovieron estas le­
yes, contra hechos tan atroces, 
han defendido su constitucio- 
nalidad y necesidad.

Pero son muchos los reparos 
de la academia y expertos en 
política criminal, quienes han 
calificado estas normas como 
populistas y poco efectivas 
para conseguir lo más im por­
tante: la disminución de deli­
tos que afectan a los niños y ni­
ñas y combatir la impunidad.

Ese debate se está dando en 
la Corte Constitucional, que de­
cidió acumular varias de las de-

8,8 %
DE CASOS CON CONDENA

En la última década, la Fiscalía 
recibió 96.222 procesos por 
acceso carnal abusivo con 
menor de 14 años. Solo el 8 % 
de casos llegó a una condena.

mandas que ha recibido contra 
la cadena perpetua, y ya recha­
zó por lo menos dos. La deman­
da cuyo trámite va más avanza­
do es la que presentó el Grupo 
de Prisiones de la Universidad 
de los Andes, encabezado por 
el profesor de derecho Alejan­
dro Iturralde Sánchez.

Su documento sostiene que 
la ley de cadena perpetua no 
solo tiene vicios de forma (por 
la forma como se tramitó en el 
Congreso), sino de competen­
cia, porque el Legislativo susti­
tuyó ejes centrales de la Consti­
tución y se arrogó funciones de 
constituyente que no tenía.

Entre otras razones, la de­
manda expone que, en un Esta­
do social de derecho como el 
colombiano, las personas dete­
nidas tienen derecho a la reso­
cialización, que es una garan­
tía de la dignidad humana. Esa 
posibilidad se viola con la cade­
na perpetua, que por su dura­
ción es desocializadora y tiene 
un  fin de incapacitación del 
condenado y m era re tribu­

ción, en  contra de la reinser­
ción como fin de la pena.

Aunque en este caso la cade­
na perpetua sería revisable a 
los 25 años (ver recuadro), 
para los demandantes esa revi­
sión es lejana y de todas m ane­
ras m antiene al detenido en la 
incertidumbre. También ase­
guran que esta ley se basó en 
prejuicios sin argumentos em­
píricos, como que “quien co­
m ete delitos sexuales y otros 
delitos graves en contra de me­
nores son incorregibles, y por 
lo tanto irremediablemente pe­
ligrosos”, por lo que se term i­
na juzgando a las personas no 
por el delito com etido, sino 
por lo que podrían llegar a ser.

Sobre esta demanda ya han 
llegado varios conceptos a la 
Corte. En la orilla de los defen­
sores de la norm a está el Go­
bierno, que a través del Minis­
terio de Justicia le pidió mante­
ner la ley. El Ejecutivo afirma 
que la cadena perpetua no sus­
tituye la Constitución porque 
es una “m anifestación demo­
crática” de la competencia del 
Congreso para reformar la Car­
ta  Política, y en este caso la 
p en a  p e rp e tu a  -q u e  es 
excepcional- se da para quie­
nes “se han comportado como 
depredadores de los más caros 
derechos de los menores”.

También le pidió a la Corte te­
ner en cuenta que en el 2019 el 
Consejo Superior de Política 
Criminal le dio el visto bueno a 
esta pena y dijo que no  va en 
contra del derecho internacio­
nal, porque los tratados ratifi­
cados por Colombia no la pro­
híben, pues este tipo de sancio­
nes se han aprobado en países 
como Inglaterra, Francia, Bél­
gica, Holanda, Dinamarca, 
Perú, Chile o Argentina.

Además, señala que las pe­

R eg la m e n ta c ió n  se  
p re s e n ta rá  an te  e l 
C o n g re so  e n  m a rzo

El próximo mes, el Ministerio de Justicia 
llevará ante el Congreso el proyecto 
para reglamentar la cadena perpetua. 
Uno de los aspectos que se regularán 
es el de la revisión de esa condena tras 
25 años, que se haría en una audiencia 
con los representantes de las víctimas, 
y en la que se conocerá un diclamen de 
peritos sobre salud mental y  riesgo de 
reincidencia. Si el detenido queda libre, 
se lo pone a prueba por 10 años. 
Además, toda pena perpetua sería 
revisada por la Corte Suprema y los 
tribunales. Y se propone que no se les 
imponga prisión perpetua a menores 
de edad, y elim inar permisos ele salida 
por 72 horas a los condenados a esa 
pena. Además, el Inpec y Minjusticia 
tendrían que presentar en 6 meses 
planes de resocialización.

ñas actuales para los delitos 
sexuales contra niños van en­
tre los 27 y  37 años, por lo cual 
considera que no son propor­
cionales “frente a la gravedad 
del daños causado”. En este 
punto, el Gobierno dice que la 
posibilidad de reincidir pone 
en riesgo a los menores.

Sobre la reincidencia, el In- 
pec, que en  un concepto técni­
co le dijo a  la Corte que las de­
tenciones por un largo periodo 
generan pérdida de autoesti­
ma, ansiedad, depresión, des- 
personalización, riesgo de de­
pendencia a las drogas, entTe 
otros, señaló que hay 1.055 de­
tenidos reincidentes en delitos

PASA A LA PAGINA -9



 Publicación      

 Soporte      

 Circulación      

 Difusión

 Audiencia

 EL TIEMPO BOGOTA
 BOGOTA, 9

 Prensa Escrita

 220 000

 220 000

 1 137 483

 Fecha

 País

 V. Comunicación

 Tamaño

 V.Publicitario

 07/02/2021

 Colombia

 191 170 782 COP (53,975 USD)

 164,03 cm² (36,1%)

 45 271 107 COP (12 782 USD) 

Ante la Corte, Gobierno...
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sexuales contra menores.

El ICBF también se m ani­
festó a favor de la cadena 
perpetua, afirm ando que 
esa sanción se justifica para 
preservar el interés supe­
rior de los m enores. Y dice 
que esa pena no anula la re- 
socialización porque los pre­
sos podrán estudiar o traba­
jar y su pena se revisará a los 
25 años.

Esto contrasta con la posi­
ción de la academia y los ju ­
ristas, que le pidieron a la 
Corte tum bar la cadena per­
petua. El profesor de dere­
cho Ricardo Posada Maya, 
por ejemplo, le dijo a la Cor­
te  que esta pena  -como 
otras m edidas aprobadas 
por el Congreso- es populis­
ta o de demagogia penal, 
que busca “réditos electora­
les”, pero no sirve para pre­
venir el delito, y además va 
en contra del espíritu huma­
nista de la Constitución. Se­
gún Maya, esa ley fue apro­
bada sin evidencia para con­
cluir por qué permitirá redu­
cir los delitos, por lo cual ter­
mina convirtiéndose en una 
“venganzasocial” y “un peli­
groso experim ento” que va 
en contra de la dignidad.

Maya también recuerda 
que los índices de im puni­
dad están  sobre el 97 por 
ciento, lo que m uestra el 
problem a de impunidad 
frente al delito.

Esa posición es acompaña­
da por la Universidad Exter­
nado, que le dijo a la Corte 
que esta pena es una medi­
da reactiva y no de preven­
ción. Recordó que a pesar 
de que el Congreso ha au­
m entado las sanciones en 
los últimos años, los delitos 
sexuales contra niños vie­

nen en aum ento, por lo cual 
la respuesta debería ser ata­
car “las causas estructurales 
de estas violencias” que se 
dan en su mayoría en los ho­
gares, con victimarios que 
son familiares y afectan en 
mayor medida a las niñas.

Y el exministro de Justicia 
Yesid Reyes aseguró que, se­
gún lo dicho por la Corte, 
solo son compatibles con 
los derechos hum anos las 
penas que busquen la rein­
serción del condenado en la 
sociedad, pues de lo contra­
rio se lo estaría excluyendo 
del pacto social. En ese mis­
mo sentido se pronunció la 
Universidad Javeriana, que 
aseguró que la cadena per­
petua vulnera la dignidad 
porque obliga a los condena­
dos a estar toda su vida en 
cárceles que no brindan con­
diciones mínimas para vivir 
sin humillaciones, y porque 
además se convierte en un 
mecanismo para “excluir a 
ciertos individuos”.

Lo mismo dijo la Universi­
dad del Rosario, afirmando 
que una pena perpetua agra­
varía el estado de cosas in­
constitucionales que viven 
las cárceles desde 1998, au­
m entando el hacinamiento. 
También com parte la posi­
ción de otros juristas de que 
esta medida es populista y 
crea una “falsa idea de segu­
ridad y justicia”.

Todas estas posiciones se­
rán estudiadas por la Corte 
Constitucional, que aún no 
ha recibido el concepto de 
la P rocuraduría General, 
pues la cabeza de este orga­
nismo, Margarita Cabello, 
se declaró impedida ya que 
como ministra de Justicia 
del actual Gobierno apoyó 
la pena perpetua.

EL 85 % DE VÍCTIMAS DE DELITOS SEXUALES SON MENORES DE EDAD
En 2020 se hicieron 18.043 exámenes médico-legales por delitos sexuales:

Menores de edad Mayores de edad
15.359(85,1%) 2.684(14,9%)

Sexo de las víctimas:

Hombres:
2.581 —

(14.4%)

La Fiscalía recibió 8.753 
procesos por acceso carnal 
abusivo con menores de 14 años:

Denuncia | 49 c

Actos urgentes 33 7 %

De oficio 13,6 %

Otros • 2,8%
Mujeres:
15.462

(85,6%)

Etapa en la que se encontraban esos procesos:

Investigación preliminar ]]

Indagación £

Investigación §210 
Juicio 0  526 

Condena 40

7.950

*Presos por delitos sexuales contra niños:
*Cifras con corte a febrero de este año

Actos sexuales 
con menor de 14 años

Acceso carnal abusivo 
con menor de 14 años

El año pasado 
fueron asesinadas

^ 11.014
personas:

Mayores 
de edad:

10.435
(94,7 %)

Menores 
de edad:

579
(5,3 %)

Fuente: Medicina Legal y Fiscalía. Cifras del 2020.

Ley que 
impide que 
prescriban 
delitos será 
demandada

No pasó ni siquiera un día des­
de que el presidente Iván Duque 
sancionó, este miércoles, la ley 
que impide que ahora prescri­
ban los delitos sexuales que se 
cometen contra los menores de 
edad, cuando abogados penalis­
tas anunciaron que dem anda­
rán esa norma. Esta ley estable­
ce que en cualquier momento, 
sin im portar cuánto pase desde 
que se cometió el delito, la Fisca­
lía podrá investigarlo.

El Colegio de Abogados Pena­
listas anunció que dem andará 
ante la Corte Constitucional esa 
ley. Aunque el Gobierno y la re­
presentante Katherine Miranda 
(promotora de la norma) asegu­
ran que ayudará a combatir la 
impunidad, para los penalistas 
creará el efecto contrario: como 
la Fiscalía ya no tendrá afán por­
que no tiene que responder por 
un vencimiento de términos, es­
tos expedientes podrían quedar 
dormidos en los despachos judi­
ciales. Añaden que esto va en de­
trim ento de los m enores, po r­
que en lugar de conseguir una 
justicia pronta, se podrán que­
dar esperando un fallo durante 
años o toda la vida. El Gobierno 
considera que la norma será útil 
para enfrentar la impunidad yju- 
dicializar a los responsables de 
esos delitos. El Ejecutivo argu­
m enta que las víctimas empie­
zan a denunciar cuando son ma­
yores y deben tener el tiempo 
para p resentar la denuncia y 
que la Fiscalía investigue.


