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Por Tomás Betín del Río

H
asta el viernes 
e l  G o b i e r n o 
y los congre-
sistas habían 

presentado 93 proyectos 
ante el Senado y 120 ante la 
Cámara. ¿Cuántos y cuáles 
de estos alcanzarán a con-
vertirse en leyes en medio 
de una legislatura cruzada 
por elecciones, en las que 
tradicionalmente el Con-
greso avanza lento debido 
a que los parlamentarios 
están concentrados en sus 
regiones moviendo la cosa 
política?

La ministra del Interior, 
Nancy Patricia Gutiérrez, 
en diálogo con EL HERAL-
DO señaló los articulados 
que tendrán el impulso de 
la Casa de Nariño, ya sea 
con mensaje de urgencia 
directamente o con la car-
ne en el asador para que 
pasen a la sanción presi-
dencial.

“El Gobierno presentó 
un proyecto que se consti-
tuye en bandera, que es la 
ley anticorrupción –la de 
eliminación de la casa por 
cárcel para los corruptos–, 
presentado con la Fiscalía, 
el Gobierno y varios par-
tidos. A ese proyecto se le 
presentó mensaje de ur-
gencia y esperamos que de 
aquí al mes de diciembre 
sea aprobado y se convier-
ta en una ley. Recordemos 
que esa fue la ley a la cual 
le faltó una aprobación en 
la Cámara de Represen-
tantes y por eso definitiva-
mente hemos venido ha-
ciendo todo el énfasis en 
sacarla adelante”, indicó la 
jefa de la cartera política.

Agregó Gutiérrez que el 
presidente Iván Duque 
también anunció respal-
dar la ley que busca la ca-
dena perpetua para los 
violadores y asesinos de 
niños: “Esto como una so-
licitud a gritos de la socie-
dad colombiana para po-
der actuar en beneficio de 
los menores de edad que 
están siendo azotados con 
este flagelo de los delitos y 
abusos contra ellos”.

Mete igualmente en el 
paquete a priorizar al Pre-
supuesto General de la 
Nación 2020, 
“que va a te-
ner una gran 
discusión al 
interior del 
Congreso por-
que recorde-
mos que en el 
Presupuesto 
se define tam-
bién lo que va 
a ser el plan de 
i n v e r s i o n e s 
para el próxi-
mo año”.

Finalmente, 
la ministra destaca la serie 
de proyectos planteados 
por la ministra de Justicia, 
la barranquillera Marga-
rita Cabello Blanco, “ten-
dientes a facilitar o a ga-
rantizar que la gente tenga 
acceso a la justicia y para 
ello se habla del proyecto 
de ley que extiende la fi-
gura del arbitraje para el 
mayor número de pobla-
ción, ya no solamente las 
llamadas circunstancias 
de élite sino para las per-
sonas acercar esta figura 
de conciliación”.

Se presentó del mismo 
modo, añadió la funciona-
ria, la reforma al Código de 
Procedimiento Adminis-
trativo y una modificación 
al sistema de funciona-
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miento de los consultorios 
jurídicos “buscando que 
puedan ayudar a solucio-
nar aquellos pleitos meno-
res que se presentan por 
toda parte”.

PRIORIZAR O PRIORIZAR. 
Los analistas políticos 
consultados coinciden en 
que lo que suele ocurrir en 
estos periodos legislativos 
con los parlamentarios 
agitando los trapos de sus 
partidos en las plazas pú-
blicas es que el Gobierno 
prioriza sus proyectos y los 
partidos hacen lo propio, 
con lo que, irremediable-
mente, la mayoría de pro-
yectos se quedan en el tin-
tero y son muy pocos los 
que cruzan hasta el Palacio 
de Nariño para la firma.

Para Carlos Arias, profe-
sor del Externado y espe-
cialista en opinión pública 
y mercadeo político, “gran 
cantidad de proyectos se 
van a terminar quedando 
en el Congreso, y se van a 
quedar engavetados por-
que la gran mayoría de 
congresistas hoy están 
pendientes de las eleccio-
nes regionales en la me-
dida en que cada uno de 
ellos, ya sea en bancada o 
de manera particular, tie-

ne intereses 
en alcaldías y 
g obernacio-
nes”.

Jorge Bolí-
var, abogado, 
s o c i ó l o g o  y 
catedrático de 
la Universidad 
Simón Bolí-
var, cree que 
mínimo unas 
30 iniciativas 
verían la luz 
en medio del 
panorama gris 

para el Ejecutivo en el Ca-
pitolio: “Los congresistas 
dedicarán menos tiempo 
para el estudio de los pro-
yectos presentados por el 
Gobierno, y menos cuando 
no se han establecido con-
sensos ni acuerdos progra-
máticos. (…) De tal manera 
que de los 213 proyectos 
presentados y de conti-
nuar las actuales circuns-
tancias de gobernabilidad 
disminuida, podría lograr 
al menos la aprobación de 
unos 25 o 30 proyectos, 
quizá los menos  trascen-
dentales, como  el Día de la 
Bicicleta”.

El director del Centro 
de Ética y Humanidades 
de la Universidad La Gran 
Colombia, Hernán Olano, 

hace un cálculo teniendo 
en cuenta los promedios 
de aprobación de periodos 
legislativos pasados: “En 
legislaturas anteriores el 
promedio suele ser de 150 
presentados cada mes de 
julio, sin embargo de esos 
150 podemos verificar que 
en el primer año de gobier-
no de Duque tan solo fue-
ron sancionadas 49 leyes, 
es decir que de los 213 tan 
solo serían aprobadas unas 
70 leyes siempre y cuando 
tengan éxito en sus dis-
cusiones y en la inclusión 
dentro del orden del día”.

ANTICORRUPCIÓN, Y LOS 
DEMÁS. Como lo han di-
cho tanto el jefe de Estado, 
como la ministra del In-
terior, al igual que el pre-
sidente del Congreso, el 
bolivarense liberal Lidio 
García, el proyecto de 50 
artículos de la Fiscalía, que 
antes venía sonando en la 
Consulta Anticorrupción 
y que ahora han adoptado 
el Gobierno y los parti-
dos, que tiene como punto 
central la eliminación de 
la casa por cárcel para los 
corruptos, es la iniciativa 
en la que están puestas las 
intenciones aparentemen-
te de todos.

“Si nada cambia se apro-
bará el  proyecto de la an-
ticorrupción, pues quien 
se oponga podría quedar 
mal ante el elector que lo 
ha tomado como una ne-

cesidad para reconstruir 
la percepción de ausencia 
de justicia que ronda en la 
conciencia del ciudadano”, 
opina Bolívar.

Olano concuerda: “El 
proyecto de sanción a los 
corruptos permitirá even-
tualmente que antes del 
mes de diciembre precisa-
mente por la escandalosa 
derrota del proyecto en la 
legislatura anterior, vaya a 
tener éxito”.

Y Arias relaciona este 
y otros proyectos con la 
campaña a las regionales 
y con la popularidad del 
presidente.

“Los ciudadanos recla-
man a sus representantes, 
no solamente a los del Con-
greso sino a los posibles al-
caldes y gobernadores, que 
cumplan con ciertas pro-
mesas y ciertos temas que 
solo tienen asiento en el 
Congreso. En esa medida 
proyectos como el estatuto 
anticorrupción, que es una 
ganancia para la oposición 
encabezada por una fuerte 
aspirante a la Alcaldía de 
Bogotá, Claudia López, y 
es necesario también para 
Iván Duque porque hace 
parte de los compromisos 
frente a la opinión pública 
y Duque hoy está en saldo 
rojo”, señala el profesor 
del Externado.

Otro de los articulados 
polémicos en esta legisla-
tura es el de la doble ins-
tancia con retroactividad, 

proyecto de la cosecha 
uribista que reivindica el 
derecho que tienen los afo-
rados a tener una segunda 
opinión en sus procesos, 
pero criticado por venir 
con la etiqueta del nom-
bre propio de Andrés Feli-
pe Arias.

“Es posible que se aprue-
be la doble instancia en 
los procesos penales que 
adelanta la Corte Supre-
ma de Justicia, pero no la 
retroactividad, porque eso 
coloca más en entredicho 
la credibilidad en el legis-
lador. El Gobierno no pue-
de seguir ‘sacrificando un 
mundo para pulir un ver-
so’, a la manera del poeta 
Guillermo Valencia”, in-
dica el investigador de la 
Simón Bolívar.

Uno más que toca las 
sensibilidades de un país 
que, por ejemplo, durante 
el mes de julio se estreme-
ció por los casos de asesi-
natos y violaciones de las 
pequeñas Sharik Buitrago, 
de 9 años en El Retorno, 
Guaviare; Karen Bernal, 
de 11 años, en Samaniego, 
Nariño y Ángeles Daniela 
Parra, de 13 años, en San 
Martín, Meta, es el de la ca-
dena perpetua para asesi-
nos y violadores de niños. 
Viene en este 
periodo desde 
el Partido de 
la U y cuenta 
con el apoyo 
sobre todo del 
oficialismo.

“Ya ha teni-
do iniciativa a 
través de fir-
mas y por di-
ferentes parti-
dos, incluso el 
Partido Verde, 
al cual perte-
neció Gilma 
Jiménez. No obstante el 
llamado a considerar ese 
tipo de sanción por par-
te del presidente seguirá 
siendo un proyecto que 
tendrá que repetirse du-
rante varias legislaturas, 
así se considere que los de-
rechos de los niños priman 
sobre los derechos de los 
demás”, cree el catedrático 
de La Gran Colombia.

Y uno que tendría su trá-
mite asegurado es el del 
Presupuesto 2020, en el 
que algunos analistas polí-
ticos advierten que con el 
poco margen de maniobra 
que tiene el duquismo en 
este Legislativo además 
comandando por partidos 
independientes en esta 
legislatura, será utilizado 

su amplio articulado pa-
ra introducir necesidades 
que tiene el Gobierno en 
materia económica.

ALGUNAS INICIATIVAS. En-
tre las 93 iniciativas con-
signadas en la Secretaría 
del Senado ha llamado la 
atención un proyecto del 
Centro Democrático, par-
ticularmente de la sena-
dora sucreña María del 
Rosario Guerra y el expre-
sidente Álvaro Uribe, que 
plantea implantar ‘Los 
Muros de la Corrupción’: 
“Se publicará en sitios 
web oficiales la lista de las 
personas condenadas por 
corrupción, expuestos con 
los nombres y detalle de 
sus condena en espacios 
públicos llamados ‘Los 
muros de la corrupción’ y 
páginas de acceso de infor-
mación del Estado”, se lee 
en el texto.

También está la iniciati-
va “por la cual se establece 
el reajuste anual de pen-
siones”, de extracción de 
la bancada alternativa, en 
cuyo artículo primero se 
establece: “Las pensiones 
de vejez o jubilación, de 
invalidez y de sustitución 
o sobrevivientes en cual-
quiera de los dos regíme-
nes del Sistema General 
de Pensiones, se reajus-
tarán anualmente de ofi-
cio el 1° de enero de cada 
año, según el incremento 
del salario mínimo legal 
mensual vigente, smlmv”. 
Esto porque actualmente 
se incrementan conforme 
al IPC, “lo que ha generado 
una pérdida sistemática y 
acumulada del poder ad-
quisitivo de los pensiona-
dos en Colombia”.

Así mismo, de los 120 
proyectos radicados en la 
Secretaría de la Cámara re-
sulta llamativo el concurso 
de méritos para elegir al 
fiscal, sobre todo porque 
el país está a la espera de 
que el primer mandatario, 
a discreción, presente la 
terna a la Corte Suprema. 

Por eso, la iniciativa de 
partidos como Cambio Ra-
dical, los verdes, conser-
vadores, liberales, el Polo 
y Colombia Justa Libres, 
consigna: “La conforma-
ción de la terna para la 
elección de fiscal general 
de la Nación provendrá 
de un proceso de selec-
ción público de mérito, de 
acuerdo a lo que se esta-
blezca en la ley que desa-
rrolle la materia, garanti-
zando criterios de mérito, 
publicidad, transparencia, 
participación ciudadana 
y equidad de género. La 
terna –seleccionada por el 
presidente- deberá estar 
conformada por candida-
tos que se hayan ubicado 
en los diez primeros pues-

tos de califica-
ción y no po-
drán incluirse 
nombres por 
fuera de es-
tos”.

De igual for-
ma, cursa un 
proyecto de 
la bancada de 
Cambio Radi-
cal y algunos 
parlamenta-
rios liberales 
y conservado-
res sobre pro-

tección animal, que inclui-
ría en la Constitución de 
forma expresa lo siguiente: 
“Los animales como seres 
sintientes serán protegi-
dos contra toda forma de 
tratos crueles, actos degra-
dantes, muerte innecesa-
ria y procedimientos in-
justificados o que puedan 
causarles dolor o angustia. 
Los individuos domésticos 
y los que transitoriamente 
se hallen fuera de su hábi-
tat natural serán conside-
rados sujetos de derechos 
en las condiciones que de-
termine la ley. Es deber de 
las autoridades en todos 
los órdenes desarrollar 
políticas y programas que 
contribuyan al bienestar 
de los animales”.

“Gran cantidad 
de proyectos 
van a quedar 
engavetados 
porque los 
congresistas 
están 
pendientes de 
las elecciones 
regionales”.

“El Gobierno 
presentó un 
proyecto que 
se constituye 
en bandera, 
que es la ley 
anticorrupción, 
que se 
presentó con la 
Fiscalía”.

Hubo una avalancha de 

proyectos presentados 

tanto en la Secretaría 

del Senado de la Repú-

blica como en la Secre-

taría de la Cámara de 

Representantes en julio 

de este año en compa-

ración con los presen-

tados en julio del año 

pasado. Mientras que 

en julio de 2018 ante la 

cámara baja fueron ra-

dicados 61 proyectos, 

en julio de 2019 la radi-

cación subió a 120. Así 

mismo, mientras que 

en julio de 2018 fueron 

presentados unos 70 

proyectos a la cámara 

alta, en julio de este año 

fueron presentados 93. 

Y en total la legislatura 

pasada vio recibir 286 

proyectos presentados 

al Senado y 408 arti-

culados radicados en 

la Cámara. Es decir, una 

suma de 694 proyectos.

AUMENTAN LAS INICIATIVAS

FRENTE A JULIO DE 2018

proyectos fueron presen-

tados en julio de 2018 para 

se tramitados en el Con-

greso.

proyectos o menos son los 

que esperan los analistas 

que sean aprobados en es-

ta legislatura.
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