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FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Bodas de
brillantes

Este mes, la Carta de 1a Organizacién de Nacio-
nes Unidas (ONU) cumple 75 afos de estar en
vigor. Mucho se ha dicho sobre la ONU, sin
embargo, no siempre se comprende su origen y
menos el punto de inflexion que significé en la
construccion progresiva de un orden tendiente
al antropocentrismo.

En 1943, en medio de la guerra, ya se recono-
ciala necesidad de una organizacién internacio-
nal que sucediera ala Liga de
las Naciones (Declaracion de
Moscll), y en 1944 tuvo lugarla
Conferencia Dumbarton Oaks
(Washington D.C.), que definio
los fundamentos para la crea-
cion de la ONU. China, Gran
Bretana, la Union Soviética y
los Estados Unidos sometieron,
el 7 de octubre de 1944, a la
consideracion de los gobiernos
v alos pueblos de todos los
paises, una propuesta de es-
tructura de la organizacion
mundial, a fin de que la estudiaran y discutieran.

Cinco organos deberian integrar la organiza-
cion, una Asamblea General compuesta por
todos los miembros, un Consejo de Seguridad
con miembros permanentes y no permanentes,
un Consejo Econémico y Social que funcionara
bajo la autoridad de la Asamblea General, una
Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.
El objetivo central de l1a propuesta consistia en
que corresponderia al Consejo de Seguridad la
responsabilidad de evitar nuevas guerrasy ala
Asamblea la posibilidad de estudiar, discutir y
recomendar medidas para promover la coope-
racion internacional y zanjar situaciones sus-
ceptibles de menoscabar el bienestar social.
Considerando -en principio- lo relativo al desar-
me y a la cooperacion en la conservacion de la
paz y la seguridad.
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NO SIEMPRE SE COMPRENDE
SU ORIGEN Y MENOS EL
PUNTO DE INFLEXION

QUE SIGNIFICO

Convencidos de que la falta de fuerzas arma-
das habia hecho fracasar a la Sociedad de las
Naciones en sus intentos de preservar la paz,
proponian a los futuros Estados miembros el
deber de poner sus fuerzas armadas a disposi-
cion del Consejo de Seguridad para impedir
guerras y suprimir actos de agresion. Solo hasta
la Conferencia de Yalta, en 1945, acordaron el
procedimiento de votacion del Consejo de Seguri-
dad y convocaron a una conferencia en San
Francisco, el 25 de abril de 1945, para preparar la
Carta de una organizacion que mantuviera la paz
y la seguridad, sobre los criterios definidos en las
conversaciones formales de Dumbarton Oaks.

La Conferencia de San Francisco debatio
durante dos meses, con base en los lineamientos
definidos en Dumbarton Oaks, sumo casi 400
reuniones de los diferentes comités y 10 sesiones
plenarias en que se discutieron todo tipo de
detalles, incluidos los mas insignificantes. Y
auncque muchos ohservadores empezaron a
vaticinar el fracaso de la Conferencia por los
innumerables tropiezos, opiniones contradicto-
rias y discrepancias, todas las crisis, gracias a la
indeclinable conviccion de los representantes de
los Estados negociadores, fueron superadas. Asi,
el 25 de junio, la Carta de las Naciones Unidas fue
aprobada por unanimidad y al dia siguiente
suscrita, de forma solemne, por los representan-
tes de 50 paises. Polonia, que no estuvo represen-
tada, la firmo mas tarde y se convirtié en uno de
los 51 Estados miembros fundadores.

La existencia formal de la ONU empezo el 24
de octubre de 1945, después que la Carta fuera
ratificada por China, Francia, la Unién Soviética,
el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria
de los demas signatarios. Todos los afios en esa
fecha se celebra el dia de 1a ONU.
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;Electocracia o democracia?

Tener elecciones regulares,
libres, yjustas, es un pilar fun-
damental de la democracia.
Pero la democracia no se ago-
ta en las elecciones. De hecho,
desde el fin de la Guerra Fria
han aumentado los regimenes
dictatoriales con elecciones re-
gulares y multipartidistas, al
punto que algunos sugieren
que esta es la forma mas co-
min de gobierno no democra-
ticoen laactualidad. Los “auto-
ritarismos electorales” podran
tener elecciones, pero violan
estandares minimos de liberta-
des y derechos reiteraday sis-
tematicamente.

Aunque Colomhianoseubi-
(ue en ese extremo, si me atre-
voasugerirlahipotesis de que
algunos sectores politicos pri-
vilegian una vision recortada
de la democracia, y por lo tan-
to incompleta y falsa. En esta
vision, las elecciones y el po-
der obtenido en las urnas co-
branun papel preponderante,
y seponen porencimade otros
ingredientes de la democracia
que son al menos tan impor-
tantes.

Un sintoma de esta postura
es la actitud reciente del Presi-
dente Duque y su Ministro de
Defensa. Uno esperaria que el
gobierno de “el que la hace la
paga”respetaray cumplieralas
decisiones delajusticiaconra-
pidez, decisién, y contunden-

cia. Le gusten o no. Sean deba-
tiblesono (paralo cual, por for-
tuna, lapropiajusticiaprevéal-
gunos caminos).

Elrespeto hacialaramajudi-
cial, enlacomprension comple-
tadeunademocracia, esfunda-
mental. No por ser elegido
democraticamente para ocupar
el cargo mas importante del
pais puede el presidente (o sus
ministros)ignorar alos jueces.
Al contrario, debe dar ejemplo,
mostrando el funcionamiento
armonioso y coordinado de las
distintas ramas del poder ptbli-
co,yacogiéndosea esos contra-
pesos de poder.

Pero no. La primera sefial la
enviéo el Presidente Duque
cuando se pronuncié oficial-
mente a favor del expresiden-
te Uribe en el caso que enfren-
taba en la Corte Suprema por
manipulacién de testigos (aho-
ra en manos la Fiscalia). Perola
burla mas seria y reciente a la
justicialaprotagonizoé el Minis-
tro de Defensa, Carlos H. Truji-
Ilo, negandose a cumplir con
claridad la orden de la Corte de
pedir perdon por las actuacio-
nes de lafuerza ptiblicadefines
del ano pasado. Prefirié remi-
tiralosinteresados aunperdoén
“comodin”, que segln él sirve
desde siempreyhastanuncaja-
mas. Encima, aquel perdén era
sobre el asesinato de Javier Or-
doiiez y actuaciones de la poli-

ciaenlas protestasposteriores.
Aungque hasta para eso se que-
dabamuy corto, a Trujillo le pa-
rece que no solo no tiene fecha
deexpiracion,sino que sirvere-
trospectivamente.

Este episodio, ademas, co-
necta directamente con la no-
cion recortada de democracia.
Enesanocionde “electocracia”,
los ciudadanos votamos el dia
de elecciones y hacemos poco
mas después. Enunavision mas
amplia, en cambio, se entiende
que los ciudadanos no solo te-
nemos el derecho, sino inclusi-
ve el deber, de ser sujetos poli-
ticos activos por fuera de las
contiendas electorales. Eso im-
plica acudir a las herramientas
quenos dalaley, yalosderechos
que nos garantiza la Constitu-
cion, parahacer escucharnues-
trasdemandas. Entre las prime-
ras, estanlasacciones judiciales
paraque nuestrosrepresentan-
tes cumplan las normas. Entre
los segundos, esta la defensa 'y
proteccion de la protesta paci-
fica, que desde Presidencia man-
dan a hacerlas en un estadio
bajo tierra.

Con acciones ciudadanas
recientes frente a instancias
judiciales (como, precisamen-
te, la que provoco la orden a
Trujillo, o la demanda al Esta-
tuto Tributario), se oyen voces
que lamentan una supuesta
“dictadura de los jueces”. Los
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Legalidad, reactivacion

Pese a las dificultades que ha
traido consigo,laactual coyuntu-
ra abre una ventana historica
paradimensionarlagravedad del
contrabando. Desdelallegadade
lapandemia covid-19 al pais, va-
rias han sido las perspectivas
para analizar su desenlace: ac-
ceso a vacunas y capacidad de
pruebas, esquemasde subsidios,
desempleo, decisiones fiscales y
digitalizaciéndela economia, en-
tre otros temas urgentes que se
incorporan a la agenda de la lla-
mada “nueva normalidad”. En
medio de esta pluralidad devisio-
nes, un comiin denominador que
hatenido la conversacion nacio-
nalhasidoeldelainevitableafec-
tacion al PIB, que ademas de con-
dicionar gran parte de las metas
en politica econémica y social,
supone grandes desafios parael
desarrollo ycrecimientoregional
de Colombia.

Por esta razon, y teniendo en
cuenta que el panoramadelare-
cuperacion atin sigue siendo ad-
verso, es fundamental que todas
las iniciativas en pro de garanti-
zar los recursos de los departa-
mentos adquieran un mayor pro-
tagonismo, pues constituyen la
principal via para promover el
bienestar de la poblacion local y
facilitar su adaptacion a las di-
namicas actuales.

Enesesentido, aspectos como
la lucha contra el contrabando y
la promocion de lalegalidad se
perfilan como ejes esenciales de
la reactivacion socioeconémica

de cada uno de los territorios.
Cabe recordar, por ejemplo, que
el recaudo via Impuesto al Con-
sumo en el comercio de licor y
cigarrillos es una importante
fuente deingresos paralasrentas
departamentales.

Y es que hablar delcontraban-
do en Colombia no es un tema
menor: es un auténtico flagelo.
Tansoloen2019, dichaactividad,
ademas de haberle evitado a la
nacion ingresos por US $4.899
millones, representoé la pérdida
de alrededor de 200.000 puestos
de trabajo formales, segin datos
de la Dian y la Andi.

A este panorama se suman
las consecuencias que ha trai-
do la evolucion de la pandemia
en las finanzas regionales. En
lo corrido del afio, de acuerdo
con un reciente informe prepa-
rado porel equipo técnico de la
FND, la media de ingresos de-
partamentales ha sufrido una
disminuciénde 52% conrespec-
toal afopasado,lo que se tradu-
ceen $1,3 billones menos enre-
cursos publicos.

Asilas cosas, esfuerzos como
los que adelantael Programa An-
ticontrabando de la FND, en
alianza con entidades estratégi-
cas como la Policia Fiscal y Adua-
nera(Polfa),1aDian,las diferentes
gobhernaciones y sus equipos
operativos ylamultinacional Phi-
lip Morris, entre otros varios acto-
res, resultan vitales para el pro-
greso territorial en el corto y
mediano plazo.

y bienestar

Es relevante mencionar que
la legalidad no es solo un con-
cepto de fuerza y autoridad, sino
sobre todo, una tarea con rostro
social que, en el caso del Progra-
ma Anticontrabando, compren-
de acciones de socializacion ha-
cia el consumidor final, labores
de pedagogiahaciael colectivode
tenderos, jornadas de capacita-
cion conlaFuerzaPlblicay estra-
tegias para favorecer al disefio
de politicas ptblicas.

Ante el reto de Colombia por
retornar asudinamismo produc-
tivo natural, sobreponer los pro-
fundos impactos que ha ocasio-
nado el covid-19 y reactivar su
andamiaje laboral, la lucha con-
tra el contrabando exige del apo-
yosolidario detodalapoblaciéon.
Estalucha, por encima de los de-
comisos, las incautaciones y la
desarticulaciéon de bandas delin-
cuenciales, empieza porrecono-
cer el componente humano que
esta detras del comercio legal.

El pais estiante una oportuni-
dad excepcional para asimilar la
relevancia de su patrimonio de-
partamental. Enlamedidaenque
consumidores, comerciantes y
distribuidores al por mayory de-
tal y autoridades e instituciones
afines logren sintonizarse hacia
un mismo fin, la legalidad, la
reactivacion nacional no solo
seraun tema de niimeros e indi-
cadores, sino sera un logro so-
cial en el que el principal indica-
dor sera el bienestar.
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