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ay grandes cri-
ticas a la baja
ejecucion del
Gobierno Na-
cional. Los
ejemplos abundan desde
1a reconstruccién de las
zonas afectadas por el in-
vierno del afio anterior,
pasando por Gramalote
o las obras de infraestruc-
tura que siguen sin arran-
car. Esta semipardlisis de
la accién gubernamental
es el resultado de la cri-
sis institucional que el
pais ha venido incuban-
do desde hace décadas.
Se suma a esta circuns-
tancia una descentraliza-
cién con fuertes tintes de
corrupcién, la ausencia
de unaverdadera planea-
cién y la debilidad de los
instrumentos de control
y sancién. Por ello, las
obras tardan afios en ini-
ciarse y mds tiempo en
concluirse. Las interven-
torfas no funcionan, el
mantenimiento preventi-

VO €5 UI Cconcepto ausente
y la proyeccién de creci-
miento es insuficiente. Las
obras piiblicas se quedan
pequefias antes de que
sean inauguradas, al poco
tiempo estdn en un estado
lamentable, y siempre son
soluciones parciales y tem-
porales. El caso del termi-
nal aéreo del Bogotd es,
tal vez, un ejemplo perfec-
to de por qué el pais pro-
gresa de manera tan lenta.

Al analizar la raiz de es-
ta circunstancia, llegamos
a la ruptura entre lo micro
y lo ‘macro. El Gobierno
cree que anunciando pro-
gramas e iniciativas logra-
rda mantener la dindmica
de crecimiento. Disefla
desde lo macro y se olvida
que este es un pais micro.
Al anterior mandatario se
le critic6 hasta la saciedad
su interés por los peque-
fios asuntos de interés pa-
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La desconexion
entre lo microy lo
macro es la esencia
de Ia crisis en el
aparato estatal.”

ra la ciudadanfa. Los con-
sejos comunitarios eran
una interminable exposi-
cién de temas locales que
encontraban, en mayor o
menor medida, la aten-
ci6n de un gobierno siem-
pre juzgado como lejano y
centralista. Para muchos
colombianos, era una oca-
sion para ver de cerca de
un gobierno cuya presen-
cia siempre fue esporddica
y superficial.

Mientras el Gobierno ha-
bla de locomotoras, en las
regiones la gente espera
soluciones para proble-
mas micro como el cupo
para el acceso al colegio o
el empleo para el familiar.

Mientras el Gobierno fir-
ma tratados comerciales
con naciones lejanas, los
colombianos quieren la pa-
vimentacién de su calle o
el pago de las facturas de
servicios publicos. Mien-
tras el Gobierno habla de
atraceién de inversién ex-
tranjera, a nivel local los
proyectos patinan por los
intereses de los politicos
de aceitar sus redes de co-
rrupcién. Mientras habla-
mos de modernidad, el

pais es, a nivel regional,
una estructura feudal don-
de los caciques siguen defi-

niendo el futuro de mu- -

chos.

La desconexidn entre lo
micro y lo macro es la esen-
cia de la crisis en el apara-
to estatal. En el nivel cen-
tral creen que basta con fi-
jar politicas para que los
programas se ejecuten. A
nivel micro, el ciudadano
estd resignado a que el Es-
tado no responde a sus ne-
cesidades, y por ello ha
adoptado la posicién de es-
perar lo minimo y conten-
tarse con cualquier cosa.
No pedimos ni vias, ni edu-
cacién de calidad, ni mu-
cho menos un sistema judi-
cial que opere decentemen-

-te. Nos basta con que ta-

pen la alcantarilla, recojan
la basura y llegue la sefial
de television.

Siel Gobierno quiere me-
jorar sus indices de ejecu-
cién, tiene que aprender a
conciliar sus suefios de
grandeza macro con las as-
piraciones micro de la po-
blacién.
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1 dltimo numero
de la revista Fo-
reign Affairs in-
cluye un articulo
del profesor Je-
rry Muller sobre ‘Capita-
lismo y desigualdad’. En
el que concluye, de mane-
ra predecible, que la des-
igualdad es inherente al
capitalismo y que tratar
de erradicarla puede ser,
al mismo tiempo, “muy
costoso y fiitil”, pero tam-
bién que es necesario re-
ducirla mediante un razo-
nable Estado de Bienes-
tar, algo que en su pafs,
Estados Unidos, gran par-
te de la poblacién no
acepta.
Menos comunes somn va-

rias de las reflexiones

que hace Muller sobre las
fuentes ‘de la creciente
desigualdad en socieda-
des desarrolladas: dife-
rencias individuales, fa-
miliares y de grupo que
no son eliminadas, sino
potenciadas, por el acce-
so igual a educacién, da-
do que individuos que

proceden de ciertos con-

textos toman mas ventaja
de la educacién que otros,
por ejemplo, los hijos de
padres menos educados o
de familias mds estables.
Pero més alla de su fuen-
te, las conclusiones son
claras: el Estado de Bienes-
tar logré un “equilibrio
temporal” en las socieda-
des capitalistas, en gue el
dinamismo del modelo
econémico no fue una gra-
ve fuente de inseguridad
para los menos afortuna-
dos y, a cambio, los gritos
de revolucién perdieron
impacto. Ese equilibrio
temporal se estd debilitan-
do. La profundizacién de
ese debilitamiento, si no
se evita, producird inesta-
bilidad. En resumen: el ca-
pitalismo necesita niveles
reducidos de desigualdad.
El capitalismo tambi€n
necesita democracia, y de-
mocracia que no solo se re-
duce a elecciones, sino
que incluye competencia
real por el poder y cumpli-
miento de normas. Donde
un grupo es duefio del po-
der politico es perfecta-
mente posible que condi-
cione también la compe-
tencia econémica, como
lo vemos entre nuestros ve-
cinos -y en ocasiones en la
misma Colombia- cuando

grandes fortunas se levan-
tan con la complacencia
del poder, aunque la oposi-
cién a ese poder puede lle-
var a la quiebra. Lo grave
es que ¢l mismo capitalis-
mo, si genera desigualdad
y empobrece a sectores am-
plios de la poblaci6n, debi-
lita la democracia (de este
fenémeno abundan los
ejemplos actuales).
Colombia tiene tanto ca-
pitalismo como democra-
cia, pero necesita mas de
ambas cosas. Necesita més
capitalismo en muchas re-
giones mas alld de las gran-
des ciudades, donde hay
poca presencia de la ban-
ca, pocas cadenas, pocas
empresas pequefias y me-
dianas. Alli donde la inver-
sién publica es el motor
principal de la economfa
no hay verdadera compe-
tencia, y los politicos son
al mismo tiempo los em-
presarios. Allf donde pocas
empresas son las fuentes
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Colombia tiene
tanto capitalismo
como democracia,
pero necesita mas
de ambas cosas.”

quieran.

de riqueza ocurre algo simi-
lar. También necesitamos
més democracia no solo en
esas regiones marginadas,
aunque principalmente en
ellas, para cimentar su capi-
talismo en participacién
ciudadana, pérdida de mie-
do al poder -incluyendo el
poder ilegal- y control ciu-
dadano sobre la actividad
econdmica.

Dinamizar los fiscos re-
gionales, una propuesta
que ya estd sobre la mesa,
ayuda a crear mds capitalis-
mo (si mayores ingresos se
transforman en mayor in-
versién en diversos secto-
res) y mayor democracia,
pues las discusiones sobre
impuestos generan opi-
nién piiblica. Se requieren,
ademds, mds empresas, oja-
14 empleos més estables
-pues la inestabilidad redu-
ce la participacién- y una
justicia mds temida que
desestimule la corrupcidn.

Esto nos permitird unmo-
vimiento hacia el momen-
to ideal del capitalismo:
aquel en que los hombres y
las mujeres no temen al po-
der, ni de los gobiernos ni
de los oligopolios, y se sien-
ten capaces de crear lo que
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Riesgos de
la reforma
pensional

Francisco Montes”

a Superintendencia Financiera de-

beria encender alarmas sobre los

riesgos que existen en los portafo-

lios, en los cuales reposan los aho-

rros para la vejez de los colombia-
nos.

El Ministro de Trabajo ha manifestado
que la reforma es esencial porque es necesa-
ria la sostenibilidad del sistema de pensio-
nes.

Es preferible llamar el asunto por su nom-
bre. Mejor es hablar de los riesgos que repo-
san sobre el sistema, como el de mercado y
el operativo. Ellos deben ser monitoreados
por las administradoras de los fondos de
pensiones y por la Superfinanciera.

¢Aplica la Superfinanciera juiciosamente
los controles que establece la Circular 100
de 1995 para las administradoras de pensio-
nes? ;Se observan responsablemente los
acuerdos de Basilea?

Un aspecto a revisar es, por ejemplo, la
periodicidad para el cédlculo del valor del ca-
pital minimo que deben mantener los porta-
folios. La circular 100 indica que debe ser
mensual de parte de la Superfinanciera. Ba-
silea establecié que el célculo del valor en
riesgo depende de cada caso.

Por contemplar los fondos un riesgo de
mercado, es sano realizar el cdlculo en pe-
riodos menores, y mds atin por ser la tasa
de interés un instrumento financiero que
utiliza usualmente el Banco de la Reptibli-
ca. Ante ello, y por estar sometidos a riesgo
de mercado, cada vez que el Central ajuste
la tasa y dependiendo de resultados en los
mercados bursatiles, hay efectos en el valor
del portafolio compuesto por capital priva-
do, carteras colectivas, acciones de alta y
media bursatilidad, entre otros.

La circular indica, en el capitulo 12, que
el céleulo del valor de los fondos de pensio-
nes obligatorias, por las entidades adminis-
tradoras, se hace sobre el valor de los porta-
folios cada dfa aplicando ingresos y gastos
propios de los fondos. Si no se cumple ese
minimo, la diferencia la deberan cubrir con
su patrimonio.

Sin embargo, la circular también determi-
na que la rentabilidad minima para los fon-
dos debe ser calculada por la Superfinancie-
ra y divulgada el quinto dia habil siguiente
de cada corte mensual. Es decir, ese serd pa-
ra el mes el valor de referencia para las ad-
ministradoras.

La Superfinanciera realiza célculos con
base en datos histéricos y en esa medida no
obtendra un valor ajustado a las necesida-
des de pensién, puesto que el paso lo va
marcando la rentabilidad histdrica. El resul-
tado final es un portafolio relativamente
con menos dinero, como lo indiran las esta-
disticas desde el afio 2000.

La alarma también debe ser con los dine-
ros que estdn en deuda piiblica usados para
financiar obras de infraestructura y de los
cuales es incierta su TIR.

Otro riesgo estd asociado al Decreto 692
de 1994, puesto que considera el concepto
de personal inactivo, registrados en sus ba-
ses de datos, pero no aportan como lo ha-
cen los activos.

¢Existe la posibilidad en el sistema de un
InterBolsa II?
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