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MINAS. EXPERTO SENALA QUE PRESENTARAN UNA PROPUESTA SOBRE UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA

“Colombia se meti0 en este negocio sin
tener la institucionalidad minera necesaria”

BOGOTA_ A meses de una reforma
alegdigominero, eliltimolibrode
la Contraloria General de la Rept-
blica(CGR), “Mineria en Colombia:
Institucionalidady Territorio, Pa-
radojas y Conflictos”, genera un
debate que pone en tela de juicio
la institucionalidad del Estado
para vigilar, controlar y sacarle
provecho a la actividad.

Su director, Luis Jorge Garay,
Ph.DenEconomiadel Instituto Tec-
nolégico de Massachussets, hablo
con LR sobre las falencias y algu-
nas propuestas que alistan para
presentar en el tercer tomo del li-
bro que saldra en abril.

{Existe en el Estado una no-
ciénsobrelosverdaderosimpac-
tos de la mineria?

Enbuenaparte delmundo, los
estados y las sociedades no son
suficientemente conscientes de
todo eseimpacto. Alnoser verda-
deramente conscientes delas po-
liticas publicas yregulatorias, no
toman las medidas necesarias.
Por eso, entre otras razones, la
mineria debe ser un macrosiste-
ma, nosololaproduccion delmi-
neraly su exportacion, sino todo
1o que eso conlleva.

$COmo estd la institucion co-
lombianafrente aesanecesidad?

El sistema de la década pasa-
da era una institucionalidad ab-
solutamente débil, muyfragmen-
tada vy con poca capacidad
téenica. ElEstadoatnse debeca-
pacitar porlas exigencias de este
sistema, para hacer una evalua-
ci6n de los recursos que dispo-
ney de los impactos que impli-
ca este desarrollo. Colombia
apenas estd comenzando a crear
una institucionalidad, pero hay
un fraccionamiento que lleva a
serias perversidades. Nosotros
requerimosunverdaderoEstado
frente a este sistema.

iCoémoserefleja esadebilidad?

Por ejemplo, en ocho afics se
aprobaron unos 8.000 titulos, sin
ladebidafiscalizaciénsobre elim-
pacto que tendrian. Otra muesira
esque Colombianotieneuncatas-
tra minero y el Estado no conoce
qué hay en los suelos. Y se suma
una paradoja: que la regulacién
delaactividad petrolera, sinidea-
lizarla, y de la minera son total-
mente diferentes.

¢Esdecirque el Gobiernoen-
tréaungrannegocioque nosa-

bia administrar?

Colombia se meti6é en un ne-
gocio sin tener la institucionali-
dad debida para manejarlo de
forma que garantizara la mayor
rentabilidad social, econdmica,
ecologica y medioambiental.

Sobreesaparadojaentrelami-
neria y los hidrocarburos, ;por
quéexistesiambassonreguladas
por las mismas autoridades?

Hay diferencias regulatorias
clave, con elementos fundamen-
tales. En el desarrollo petrolero
tenemos una institucionalidad
pablica y una empresa idénea,
con sus fallas, claro, pero con un
conocimiento elaborado sobre
las riquezas en los suelos.

Entonces, ;es recomendable
que el Estado entre a la mineria
atravésde unaempresa estatal?

Ese es un debate que hay que
dar. A ultranza no podria decir
que es mejor que haya mineras
del Estado, pero si se requieren
mejores formas deasociacion con
las empresas. Colombiasacé hace
muchos afios a las estatales de
esta actividad, pero no se ha re-
tomado el debate para regresar.

II tomo de “Mineria en Colombia”

olombia Minera: Institucio-
Cmalidad y Territorio, Parado-

jas y Conflictos, es el segun-
do tomo de las investigaciones
que lleva a cabo un grupo de ex-
pertos independientes a la Con-
traloria. Los estudios comenzaron
hace unos 15 meses y han pues-
to a la vista problemas estructu-
rales de fas instituciones que son
rectoras, vigilantes y reguladoras
de la minerfa en Colombia. La
distribucién de las regalias, las ta-

$Qué propuestas hay parame-
jorar esos temas y como hacerlo?

Hay que reconocer lanecesi-
dad de una integralidad de los
diferentes actores. Estamos en
eseproceso demaduracion dela
propuesta para el tercer tomo. La
idea es que haya una institucio-
nalidad compacta y descentra-
lizada, que tenga cierta autono-
miadelejecutivoyse caracterice
por los pesos y contrapesos de
los diferentes intereses. Tam-
bién debe garantizar un efecto
transversal de las politicas.

Luis Jorge
Garay, director
de investigaciones

del dltimo libro

de la Contraloria.
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rifas por los pagos de la
renta minera, los dafios
ambientales y el déficit
fiscal que han dejado las
empresas, son algunos
de los temas que se pre-
sentan en la serie de li-
bros. La tercera divulga-
cion estd programada
para abril, mientras que
se estima que la Ultima
se presentara entre junio
y julio de este afo.

;Quién estariaalfrented
institucion?

Lo estamos discutiendo, por-
que creemos que el ideal es una
instancia con independencia del
ejecutivo, pero que sea estatal.

En cuanto a la renta minera,
(quéfalenciashanidentificado?

Hemos visto quela tasa efecti-
va real de las mineras es 13%,
mientras que la nominal es alre-
dedor de 33%. Para el tercer libro
estamos viendo que esa tasareal
podria ser de 8%. Creemos que,
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“El problema no sofo pasa por
la debilidad institucional, sino
por un déficit en el sequimiento
a la aplicacién de las normas y
presencia del Estado”.
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LATARIFA REAL DE RENTA MINERA
PARA LAS COMPANIAS.
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Con mas informacién sobre
los retos que debe asumir el
Gobierno ante {a mineria.

almenos, debe doblarsepara que
sea como la de las empresas de
petroleo, que pagan 24%.

¢Usted apoya que haya una
nueva reforma tributaria?

Sinlamenorduda. Y gue haya
una depuracion de las exencio-
nes, deducciones y tratos prefe-
renciales alas empresas.

MERIAN ARAUIO R.
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ECONOMIA. GOBIERNO TIENE COMPROMETIDOS $1,6 BILLONES PARA LAS NUEVE CONCESIONES

Financiera de Desarrollo Nacional podra prestar hasta 40% para las 4G

BOGOTA_La Financiera de Desarro-
lio Nacional (FDN) podré prestar-
le a cada uno de los proyectos
para la construccion de las vias
de Cuarta Generacién (4G) has-
ta 40% de su capital. Asi Jo reve-
16 el ministro de Hacienda, Mau-
ricio Cardenas, que dijo que esta
medidaseinciuyeenunosdecre-

tos de cambio de regulacion, en
los que también se autoriza alos
bancos a que evalien cada con-
cesion individualmente, “como
un riesgo independiente, de ma-
neraque cadaproyecto seaun pa-
trimonio auténomo que en nada
afectalosniveles deriesgo delos
otros proyectos”, dijoel Ministro.

Ademds, el FDN dard créditos
por $1,6 billones de los $10 bi-
llones que senecesitan financiar
para los nueve proyectos de 4G.

Cardenas dijo que asi, el Go-
bierno ofrecera préstamos de
$160.000 millones a 25 afios para
cada una de las licitaciones, con
las que seesperaguelaeconomia

colombiana crezca por o menos
un punto adicional del Producto
Interno Bruto (PIB).

Elresto delos dineros serdn fi-
nanciados en $2 billones porla
bancamultilateral, mientras que
los restantes $6,4 billones esta-
ranacargo delabancalocal ein-
ternacional.

La adjudicacién de las conce-
siones se prorrog6d un mes debi-
do a la peticion de las entidades
bancarias de darle un plazo adi-
cional aloscontratistaspara pre-
sentar las propuestas econémi-
cas de los proyectos.
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