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INFELISEMENA BE MEBISHE

Analisis

;COmo ven
f os candidatos
las finanzas
territoriales?

Colombia sigue siendo, a pesar de la Constitucion
de 1991, un pais terriblemente centralista. Y esto
pasa, entre otros asuntos, por las decisiones sobre
las finanzas publicas. Las propuestas de los
aspirantes a la presidencia no parecen ofrecer una
linea sélida en el camino de la descentralizacién.

se en las capitales. Constituye un
reto pendiente que cruza por la
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DESDE LOS I!w‘l’ﬂs
solucionarlas ida-

des sociales de la poblacion, por
ejemplo, del Charco (Narifio) des-
delalocalidad de LaCandelaria, en
Bogotd, a 506 km de distancia, es
iluso. Hay quienes acordamos que
las soluciones nacen y deben pen-
sarseyejecutarse desde los territo-
rios —o Colombia amarga, como
diria Castro Caycedo— y no desde
la capital.

Hoy, la poblacién del Charco es-
tamuchomas cercade Bogotidelo
que estaba en el siglo XIX —en las
épocas de los Estados Umdos de
Colombia—, perosi
ysu tierraes masviole nta. zPorque
se presenta esta situacion tan con-
tradictoriamente indigna entre el
desarrolloeinclusolaopulenciade
ciertos sectores de las ciudades ca-
pitales de Colombia y lamarginali-
dad de esa Colombia amarga?

Partedelarespuesta es el excesi-
vo centralismo de las decisiones
sobrelas finanzas publicas. Estoes,
sobre el gasto y el ingreso publico.
Académicamente, se reconoce al
poder fiscal su manifestacion nor-
mativa, de gestién y de disposicion
derecursos. Latoma de decisiones
en estas dimensiones desde los
mismos territorios es fundamental
parael desarrollodel pais,laimple-
mentacion de los Acuerdos de Paz
ylarecuperaciondel sendero plan-
teado por el constituyente.

Todo lo anterior no es asumido
por la sociedad ni por el estamen-
to politico, ni hasabido entender-

decision politica de los actuales
poderes locales, o del legislador,
por lo que hoy no es una aspira-
cién probable.

Perdimos el curso de la descen-
tralizaciény de laautonomiadelas
entidades territoriales; esto es, el
sendero planteado en 1991, que es
avanzar en la construccion de una
estructurafiscal territorial en gasto
como en sus fuentes de financia-
miento. Desde 1995 no existe una
reforma que fortalezca sustancial-
mente este aspecto.

Lo anterior también se debe a la
inexistencia de unaley orgénicade
ordenamientoterritorial que regu-
le y armonice ese reparto de com-
petencias y recursos, que es la tesis
expuesta en laSentenciade laCor-
te Constitucional C 1097 de 2001
SibienlaLey1454 yotrasque regu-
lanla materia avanzaron en ciertos
aspectos, estas no responden a la
visién de transitar a un pais de re-
giones o provincias con verdadero
poder fiscal —lo cual implicaria la
supresion de algunos municipios o
departamentos— y significaria su-
perar las entidades o esquemas de
asocmcxon, administracion o pla-
neacién, pues estas dependen fi-
nancieramente de las decisiones
de los concejos, asambleas, alcal-
dias y gobernaciones.

Tampoco el experimento del
Sistema General de Regah'as me-
diante la creacién de regiones que
responden al criterio de las gran-
deszonas geograficas es coherente
niconsistente con larealidad delos
territorios. En pleno siglo XXI,
Pasto —capital del Nariio— no
queda mas cerca del Charco que
Bogota.

Conmiras a las elecciones pre-
sidenciales y de las respuestas a
la encuesta realizada por la Red
de Trabajo Fiscal, encontramos
que las candidaturas del Pacto
Historico, de Equipo por Colom-
bia y de Centro Esperanza con-
cuerdan en fortalecer el impues-
to predial mediante el catastro
multipropésito y fortalecer las
finanzas territoriales.

Concretamente, Gustavo Petro
propone crear impuestos territo-
riales al latifundio altamente im-
productivo, que dependeria de la
Unidad Agricola Familiar Local,
como también impuestos ambien-
tales y fortalecer los tributos salu-
dables, pero condestinacioénal sec-

)) No hay

propuestas sobre
reparto de rentas
importantes como el
IVA, segun lo planted
la Comision de
Expertos para la
Reforma a las Finanzas
Territoriales.

tor de la producciéon campesina, la
soberania alimentaria y al sector
salud.

Federico Gutiérrez, porsu parte,
plantea una reforma al SGP, mayor
reparto, nuevos criterios de rurali-
dad y cambios en la asignacion de
propdsito general que subiriadel 11
% al 23 %; también incluye crear un
Estatuto Tributario Territorial, as-
pecto que la Corte Constitucional
hainvalidado.

Sergio Fajardo propone au-
mentar e] impuesto al consumo
de cigarrillos y fortalecer el re-
caudo de contribuciones por va-
lorizacién, aunque ese ingreso
podriaquedar en cabezade lana-
cién o bajosudisposicion.

Larespuestade John Milton Ro-
driguez radica en modificar el ICA
para modernizarlo a ser un im-
puesto sobre la renta, no sobre in-
gresos brutos.

Con todo, no encontramos una
linea solida para comenzar a reco-
rrer el camino cuestionado ni pro-
pucstassobrerepartode rentasim-
portantes como el IVA, tal como lo
plantea la Comisién de Expertos
para la reforma a las Finanzas Te-
rritoriales, o la renta como, lo han
propuesto desde la FND o la FCM.

Una reforma fiscal estructural
debe cruzar necesariamente porla
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revision del reparto entre lanacion
y las entidades territoriales del re-
caudo fiscal y del espacio para ma-
yor recaudo, como también por la
discusion sobre la gestion y dispo-
sicion de dicho tesoro publico.

El reconocimiento del poder
fiscal de los territorios, parece, se-
guira por ahora como aspiracion
de los federalistas, quienes desde
la creacion de las republicas ame-
ricanas han defendido y aspirado
auna verdadera autonomia terri-
torial, a un justo y equitativo re-
partodelas principalesy masrele-
vantes rentas de un Estado; es de-
cir, el impuesto sobre la renta, pa-
trimonio, IVA o los impuestos al
consumo, asi como un mayor mar-
gendedecisién sobre estas o sobre
otras rentas propias, mas moder-
nas, coherentes con el territorio y
mis eficientes.

Si eso no sucede, el financia-
miento de las soluciones a los pro-
blemas de los habitantes del Char-
co (Narifio) o de cualquier otro te-
rritorio de esa Colombia amarga
seguird esperando a los tiempos,
procedimientos, espacios y deci-
sionesdelasburocraciasy delapo-
litica de la capital.m
*Investigador del Centro
Externadista de Estudios Fiscales de
la U. Externado de Colombia.



