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Opinion

Condicionan el TLC con Francia e Israel

ace un cuarto de si-
glo la negociacion
y firma de tratados
de Libre Comercio
eraunarutina: Lostemas esta-
ban predeterminados y los
textos negociados aprobados
eran similares, pues bajo el
principio de naci6én mas favo-
recida’los paises estan obliga-
dos a conceder ‘trato nacio-
nal’ a las empresas extranje-
ras y toda concesion que se
otorgue a un pais debe ser ho-
mologado con la concesion
de ese mismo privilegio a los
demas socios del sistema.
Traslanegociacion del Tra-
tado de Libre Comercio de Es-
tados Unidos con Méxicoy Ca-
nada por parte de los presi-
dentes Bush padre y Salinas,
con el primer Ministro Mulro-
ney, vino la campafia electo-
ral en Estados Unidos y los sin-
dicatos que forman la base
del partido demécrata se opo-
nianargumentando que Méxi-
€O no garantizaba las liberta-
des sindicales y que el texto
no protegia el medio ambien-

te. Luego, Clinton adiciono al
tratado un protocolo laboral
y otro ambiental, pero los mis-
mos no formaban parte inte-
gral del tratado.

Colombia comenzola nego-
ciacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Uni-
dos después de que México,
Periiylos paises centroameri-
canos habian culminadolane-
gociacion de sus respectivos
TLC con Estados Unidos, y si
Colombia no lograba acceso
comercial preferencial como
esos paises vecinos, quedaria
en desventaja.

Adicionalmente, los parla-
mentarios estadounidenses
habian advertido que no pro-
rrogarian los beneficios unila-
terales que Colombia tenia en
el marco de Acuerdo Prefe-
rencial (ATPA), los cuales, de
hecho, le habian sido suspen-
didos cuando el pais fue des-
certificado. Ademas la ratifi-
cacion en el congreso estado-
unidense se demoro por exi-
gencias de proteccion a los li-
deres sindicales y por la falta
de representacion politica de
la poblacion afrocolombiana.

La Corte Constitucional
acaba de aprobar los tratados
de Colombia con Francia e Is-
rael, pero por primera vez
condiciona su entrada en vi-
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Para proteger el
interés nacional, 1a
Corte Constitucional
le pide al Gobierno
asegurarse de que
los tratados comer-
ciales garanticen
que el pais no
quede en desventaja
en eventuales
demandas’.

gencia a las aclaraciones que
el gobierno negocie con sus
contrapartes.

Ocurre que en el marco de
la Tratados de Libre Comer-
cio que Colombia firmé con
otros paises, se han presenta-
do alrededor de 20 deman-
das contra el Estado colom-
biano, las cuales ascienden a
9 billones de pesos, en casos
como el reclamo de afecta-
cion a la inversion de la em-
presa canadiense que preten-

dia hacer explotacion minera
en el pairamo de Santurban,
la cual quedo prohibida por
la proteccion legal sobre di-
cha zona. Para proteger el in-
terés nacional, la Corte Cons-
titucional le pide al Gobierno
asegurarse de que el tratado
garantice que el pais no que-
de en desventaja en eventua-
les demandas.

La Corte se refiere a asun-
tos puntuales que no impli-
canmodificaciones importan-
tes en el texto, pero declara
que la version suscrita podria
generar problemas de consti-
tucionalidad, relacionados
con “la afectacion de la reci-
procidad, igualdad, la seguri-
dad juridica, y la confianza le-
gitima, que tienen los inver-
sionistas nacionales en Fran-
cia o Israel”. Se trata de llegar
con la contraparte a declara-
ciones interpretativas conjun-
tas, y “aunque esas aclaracio-
nesnorequeriran nueva apro-
bacion en el Congreso ni nue-
varevision de la Corte, quedo
claro que las mismas son ne-
cesarias antes de proceder a
laratificacién del tratado”, se-
giin lo expreso la Presidenta
de la Corte Constitucional.

Profesor universidades
Nacional y Externado.
beethovenhv@gmail.com

Cambios politicos y relaciones con EE. UU.

" ien hizo el Presidente
Duque en ir a Califor-
nia y entrevistarse
con losgigantes tecno-
loglcos ylograr visibilizar el in-
terés de Colombia en estos as-
pectos y de esta forma resaltar
que en los estados, lejos de
Washington, se presentan
oportunidades para nuestro
desarrollo econémico, dejan-
do a esta ciudad para asuntos
mas globales como narcotrafi-
co, migracion y defensa.
Estados Unidos es ungobier-
no federal, hoyendialoesatin
mas, y los cambios politicos se
estin dando en las regiones y
no en Washington. Los esta-
dos definen su propio desarro-
llo, llegando a modelos contra-
rios. Enreciente articulo, lare-
vista The Economist, lo mues-
tra asi al analizar los dos esta-
dos mas importantes de la
unién americana: California y
Texas.
En lastiltimas décadas estos

_dos estados han tomado direc-
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ciones opuestas. Mientras
Texas ha tomado la via liberal
de limitada intervencion esta-
tal, a través de un bajo marco
regulatorio, sumado cero im-
puestos estatales; California
ha sido mas restrictivo mante-
niendounaalta tasa de tributa-
ci6n (13%, la mas alta del pais),
un amplio marco regulatorio e
intervencion estatal.

Lo anterior se refleja en el
crecimiento controlado de las
ciudades en California, mien-
trasen Texaslasciudadesse ex-
panden con pocas restriccio-
nes. Porotra parte, Texas pare-
ce de la “cuerda” de Trump,
pues pocole preocupa la situa-

_cion ambiental, mientras Cali-

fornia se convirtio en un icono
en este aspecto. Aqui no se
estidhablando de pequefioses-
tados. Al comparar el PIB de es-
tos dos estados, conlos diferen-
tes paises, se encuentra que
Texas es la décima economia
por encima de Canada, mien-
tras California es la quinta por
debajo de Alemania.
Laactitud xen6foba del pre-
sidente Trump no le ha permi-
tido caer en cuenta que algo
mas del 40% de la poblacién
de estos dos estados es de ori-

_gen hispano, lo cual aparente-

mente se ha convertido en un
estimulo para lageneracion de
empleo. En los dltimos 20
afios, entre los dos estados,
han desarrollado la tercera
parte de los nuevos empleos
del pais.

Estos dos estados educan el
25% de los nifios del pais, mu-
chos de ellos en estado de po-
breza y cuya lengua nativa no
eselinglés. El nivel delaeduca-
cion escolar en ambos estados
esta por debajo del promedio
nacional. La educacién univer-
sitaria también tiene proble-
mas de calidad, tan es asi que
los legisladores estatales han
venido priorizando este cam-
po. Aqui, Colombia debe mi-
rar cOmo estan mejorando la
educacion universitaria pabli-
ca. El arbitro de las politicas es-
tatales es la misma poblacién,
es asi que se esta presentando
una migracion hacia Texas por
sus bajos impuestos y por la fa-
cilidad de hacer negocios.

Estos estados con politicas
opuestas merecen un analisis,
con el objeto de sacar conclu-
siones comparativas entre un
desarrolloliberal y uno conser-
vador y buscar en estas expe-
riencias ensefanzas paranues-
tro desarrollo.
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La independencia
de los estados esta
mostrando que la
ruta para el inter-
cambio comercial,
esta en ellos mismos
y No en la capital
estadounidense”.

Finalmente, la profunda in-
dependencia delos estados, en
cuestiones de desarrollo, esta
mostrando que el camino para
elintercambio comercial y eco-
nomico, como lo demostro el
Presidente Duque, esti en ellos
mismos y no en la capital esta-
dounidense. Aqui se abre el in-
terrogante sobre qué hay de
nuevo en los diferentes estados
yde alguna manera desarrollar
contactos, no solo con el sector
privadosinotambién conlas au-
toridades estatales.
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Objetivamente:
Estamos en
desequilibrio

German Umafia M.

T 1 sinteresante recordar cmo se conforma el
= marco normativo en el cual se encuentra ins-

critoel paisen materiadeliberaciondel comer-
1| codebienesy servicios, proteccion de inver-
siones, propiedad intelectual y solucién de controver-

sias.

En lo multilateral, los avances en la libre circulacion
defactoresseincluyenencadaunodelosacuerdosdela
OMC. En mercanciasse avanz en ladisminucion de las
barreras cuantitativas, pero poco en la eliminacién de
barreras no arancelarias, los subsidios, ayudas internas
uoumme(ﬁdasdeefeaoeqmvalameenelmagm
pecuario, o de creacion de mecanismos de promocion
delacompetenciay de control de los abusos de posicio-
nesdominantes.

Enmateriadeliberacion delosflujos de serviciosein-
version se avanza muy bien en lo pertinente a los finan-
cieros y de telecomunicaciones que son del interés de
los paises desarrollados y, poco o casi nada, en la libre
circulacién de personas, o en la apertura a los servicios
personales y empresariales o al reconocimiento de titu-
los profesionales y derecho al trabajo.

En propiedad intelectual se presentalo contrarioala
liberalizacion del progreso técnico, pues se establecen
minimos “draconianos” de otorgamiento de periodos
de monopolio en patentes, derechos de autor, marcas,
etc. Nada se protege en biodiversidad o conocimientos
tradicionales. Los mecanismos de solucién de contro-
versias en la OMC son débiles, dificilmente vinculantes
y, enla actualidad, son inoperantes para los diferentes
Acuerdos ya que la posicion obstruccionista de EE. UU.
logré, por ahora, simplemente desintegrarlos.

Sin embargo, las aspiraciones no alcanzadas por los
paisesmas poderosos se hicieron realidad enlos Acuer-
dosBilaterales, en donde ellogrosupremo eselde lase-
guridad juridica a los inversionistas, mediante la cesién
de soberania en Tribunales de Arbitramento regidos
pororganismos de arbitraje, cuyas decisiones son abso-
lutamente vinculantes y que aplican decisiones sobre
conceptosgaseososcomola “expropiacionindirecta” o
el “abuso o menoscabo sobre los beneficios esperados
por parte de los inversionistas”. Es una limitacion a la
toma de decisiones democraticas, puesto que casi que
cualquier politica piiblica que afecte a la inversion pue-
deser catalogadacomounaviolaciénalos Acuerdosstis-
cTitos.

Enlo particular, lo poco que se habia logrado enlibe-
ralizacion del comercio de bienes industriales, con los
EE. UU., se encuentra bajola “espada de Damocles” del
sefior Trump que aumenta los aranceles asu libre albe-
drio y a la respuesta positiva en exigencias en temas de
migracion o control de cultivos ilicitos, aspectos que
nadatienenquever conlosuscrito peroqueal contrario
de las inversiones, no tienen seguridad juridica para
cumplir lo pactado.

Nos queda entonces la integracion latinoamericana
que ha logrado avances en las zonas de libre comercio.
Sin embargo, se sienten vientos proteccionistas que
hansignificadoinclusive que, porejemplo, Colombiase
encuentre ad-portas de proponer en la CAN eliminar el
programa de liberacioén para grupos de productos del
sector agropecuario, lo que inmediatamente provoca-
ralareaccionencadenaqueafectaralazonadelibre co-
mercio enla libre circulacion de los bienes industriales.

El marco normativo multilateral es cada vez mas dé-
bil, incierto y desequilibrado. Desafortunadamente,
nadasenosdicesobre cuilsera laestrategiaqueadopta-
ranlasinstituciones frente'ala actual situacion.
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