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El camino de las sesiones remotas
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21 de marzo de 2020

El presidente Dugue anunciala
autorizacion de sesiones remotas
para el Congresoy las altas cortes.

6de abrilde 2020

La Camara de Representantes
realiza su primera sesién de manera
remota con herramientas digitales.
Ese mismo diase empiezaa
sustentar juridicamente su
operacion.

7 de abril de 2020

Una comisian accidental de la
Camara entregaun informe con
recomendaciones parael
funcionamiento de las sesionesy
sugiere alternativas para
identificacion y procedimientos.

14 de abril de 2020

primera sesién a través de

manera presencial.

El Senado, por su parte, realiza la

plataformas digitales. Se prevé que
la préxima semana se inicien de

12 de mayo de 2020
Camaraaprueba sesionar de
manera semipresencial y se
establece protocolo de
bioseguridad pararecibir
congresistasen el Capitolio. La
primera sesidn semipresencial se
realiza el 15 de mayo.
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En sesiones remotas desde el 13 de abril

Congreso virtual:
sdebilitado ante el
Poder Ejecutivo?

Enmedio de las disputas acerca de la virtualidad (o no), se
cumplio esta semana el primer mes de sesiones legislativas
en medio de la pandemia. El balance es contradictorioy
varios apuntan a que el Congreso perdio parte desurol en
el sistema de pesos y contrapesos frente al Gobierno.
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La pandemia del nuevo coronavirus llevo
al Congreso de la Republica a situaciones
que nunca antes habia vivido. Primero ce-
1o sus puertas un mes completo por razo-
nes sanitarias, y despueés se le impidio reu-
nirse de manera presencial para sesionar.
Mientras el Legislativo buscaba una solu-
cionquele permitieraejercer sulabor, des-
de Presidencia se declaro la Emergencia
Economicay Social —uno delos estados de
excepcion contemplados por la Constitu-
cion—. Bajo estafiguraseemitieron masde
70 decretos con fuerza de ley, y la preocu-
pacion de los congresistas por retomar la-
bores aumento ante la necesidad de ejer-
cer control politico atodas esasdirectrices
emitidas por el presidente Ivan Duque
Marquez.

Sin tener muy claro la constitucionali-
dad delas sesiones nopresenciales atraves
demedios digitales, el Congreso dioun sal-
to al vacio y el 13 de abril retomo sus labo-
res. Ese dia,el Senadohizohistoriayllevoa
cabo su primera plenaria por medio de la
plataformavirtual Zoom. Ellleno fue total,
incluso el senador Gustavo Petro, que esta-
baen Cubaporuntratamiento médico, pu-
do usar dicho sistema para hacer acto de
presencia. Al diasiguiente fueel turnodela
Camara de Representantes y el panorama
fue similar. Desde entonces ha pasado po-
comas de un mes y, mas alla de los debates
de control politico y los proyectos aproba-
dos, los titulares se los hallevado el debate
sobre si las sesiones pueden ser remotas o
sise debe volver al Capitolio.

Mas alla de la interminable discusion
porlavirtualidad, el balance de estas cinco
semanas es contradictorio. Las posiciones
van desde un parte de éxito hasta una fé-
rrea critica al Congreso por “no asumir la
legislatura con la importancia que implica
la pandemia”. Al analizar la actividad en
este mes de sesiones no presenciales, ex-

pertos hacen la salvedad de que no se pue-
de comparar con la actividad normal del
Poder Legislativo. El politologo y profesor
de la Universidad Javeriana, Juan Federi-
co Pino, aseguro que “una comparacion
justa no seria contrastar (el Congreso) con
tiempos de normalidad, sino con tiempos
de pandemia”. Bajo este marco, el acadé-
mico agrego que lo clerto es que “cadavez
hay una mejor articulacion de los congre-
sistas para hacer el control politico™.

“Elbalance noesel mejor, peronosehan
quedado quietos. Se han encontrado he-
rramientas para funcionar. Uno esperaria
un mayor control politico, pero es que esta
crisis nuncahasidoexperimentada”,enfa-
tizo el politdlogo. Una posicion que fue re-
chazadadel todo por Jairo Libreros, profe-
sor titular de Gobierno en la Universidad
Externado de Colombia, quien consideré
como decepcionante el papel que han ju-
gado las dos camaras legislativas durante
la pandemia. “Hay una incapacidad de en-
tender lo nuevos tiempos que corren en el
pais por parte de las colectividades”, hizo
enfasis el docente y experto.

En lo que concuerdan ambos es que este
tiempo ha servido para que el Congreso se
vea debilitado frente al Poder Ejecutivo.
“Lafaltade voluntad politicayunaestrate-
gia le permitieron al presidente Duque te-
ner mayores facultades. Se demostro que
el Ejecutivonotienequiénlovigile”, decla-
ro Libreros. Porlamismalinea fue el profe-
sor Pino: “Los Estados de Excepcion han
debilitado al Legislativo, v el Gobierno ha
aprovechado para estar menos controla-
do”. Frente a este tema, el politologo fue
mas alla y sefialo que Presidencia tenia to-
daslas de ganar por su organizacion de ca-
bezatnica, mientras que laadaptacionalo
digital del Congreso fue mas compleja por
la estructura deliberativa.

Pero el debilitamiento del Congreso en
la pandemia no esuna posicion que tinica-
mente expresan desde el mundo acade-
mico. Varios senadores concuerdan que
se ha cedido parte de su rol en el sistema
depesosycontrapesos frenteal Ejecutivo,
tanto por la ausencia de un mes (dada la
primera emergencia) como por la virtua-
lidad. “El mes en el que el Congreso estu-
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vo silencioso, el presidente Ivin Duque
aprovecho para sacar la mayor cantidad
de decretos sin control”, advirtio el sena-
dor de la Alianza Verde Antonio Sangui-
no, que luego hizo referencia al presente
digital: “La virtualidad tiene la limitacion
de poder ejercer la labor de pesos y con-
trapesos. Estamos en una emergencia
economicaytenemosun Congreso debili-
tado, entonces la balanza se inclina hacia
el presidencialismo™.

“La virtualidad tiene la
limitacion de no poder
ejercer la labor de pesos y
contrapesos del Congreso.
Estamos en una Emergencia
Economica y tenemos un
Congreso debilitado,
entonces la balanza se inclina
hacia el presidencialismo”.

Antonio Sanguino, senador Alianza Verde,

Debates de control politico
Sesiones informativas

0 Proyectos aprobados en comision
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Asistencia

Gran parte de este debilitamiento en el
sistemade pesosy contrapesosradica —re-
calcanalgunos congresistas—enquesede-
tformo el debate de control politico en la
virtualidad. Este problema se estaria pre-
sentando tanto en Camara como en Sena-
do. “El ordendelos debates no es el correc-
to. Hay hasta 60 congresistas de citantes y
no se permite dar argumentos”, expreso el
representante liberal Alejandro Chacon.
Eneste tema, el senador Jorge Enrique Ro-
bledo, del Polo, aseguro que solo hasta el
miércoles se hizo el primer debate de con-
trol politico en la plenaria de la corpora-
cion, al citarse a los ministros de Salud y
Hacienda, pues el resto fueron reuniones
informativas. Ademas, dijo que el Congre-
so estd en deuda con el analisis y control
politico de los decretos con fuerza de ley
emitidos durante la emergencia.

Entre los consultados hay otro sector
que ve con buenos ojos la labor de control
politicoque sehaejercido hastael momen-
to de manera virtual. Es el caso del repre-
sentante del Centro Democratico Edward
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