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20 de Enero de 2020
Santiago de Cali, Colombia

dbastiones politicos?

Colprensa v redaccidn de El Fals

a suspension de la elec-

cion del Contralor De-

partamental de Antio-

quia v los cuestiona-

mientos por politiqueria

en la de Santander y la
del Valle del Cauca, volvieron a abrir el
debate sobre si estas entidades deben
permanecer como una herramienta de
control fiscal, o si deben ser eliminadas
v mejor buscar robustecer la Contra-
loria General.

Esta no es la primera vez que se
discute en el pais la posibilidad de
acabar con ellas en las regiones. En
septiembre del afio pasado, un grupo
de 30 congresistas impulsdé una ini-
ciativa que buscaba eliminar las 65
entidades territoriales que hov existen,
porque se considerd que se han con-
vertido en fortines politicos que per-
miten corrupcion.

El provecto no prosperd en el Le-
gislativo, pero hoy esta de nuevo en el
centro del debate, justamente por casos
de amiguismos politicos v corrupcion.

;0ué esta pasando?
Expertos en anilisis politico coinciden
en que, tal vez, la problematica que
mas afecta a las contralorias territo-
riales es la influencia de intereses de
sectores politicos, que terminan, en
muchos casos, por incidir en la eleccion
de estos funcionarios, buscando que
sean cercanos politica e ideologica-
mente a ellos.

Por eso, estan de acuerdo en que
uno de los cambios radicales que deben
incorporarse a la eleccion de los con-
tralores regionales es, precisamente, el
método como son elegidos para que se
garantice que quien llegue a la cor-
poracion lo haga por su hoja de vida v
experiencia v no por apovos de man-
datarios o politicos de la region.

Y es que la eleccion de estos fun-
cionarios en los departamentos se da
después de que presentan pruebas de
conocimiento ante universidades vy
luego son escuchados por los concejos
municipales o las asambleas depar-
tamentales -seglin sea el caso- v, en no
pocas oportunidades, prima la politica
por encima de la experiencia en control
fiscal.

Jaime Bernal Cuellar, quien fue pro-
curador de la Nacion y magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, sugiere que
“hay que modificar el sistema de elec-
cion para que sea verdaderamente por
un concurso de méritos, que puede
estar reglamentado por la academia,
pero esto debe darse no solamente en
contralorias departamentales, sino en
todos los entes de control como la
Contraloria, la Procuraduria v la Fis-
calia”

El exprocurador asegura, ademas,
que “desafortunadamente la justicia se
politizd, “en esto el pais tiene que ser
consciente v cambiar el sistema de
eleccion. Cuando hay influencias po-
liticas se desnaturaliza el control fis-
gal”

Bernal afiade que de no solucionar
estas situaciones irregulares, en el fu-
turo se enfrentaran problemas que hoy
va sufre el pais v que no han sido
atendidos.

“Sé de los problemas en contra-
tacion, la corrupeion en esos procesos,
falta de control en la ejecucion de las
obras, los elefantes blancos que estan
denunciando, las obras que han
dejado a medias”

Por su parte, el docente dela
Universidad Externado Isidro
Hernindez dice que, aparte del
problema de que la decision
final la toman politicos de las
asambleas o concejos, es que
los candidatos usualmente pro-
vienen de la Rama Judicial y en
algunos casos no son expertos
en temas de control fiscal.

“La mayoria de contralores
no saben realmente de control
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Candidato

El ex ministro de Econo-
mia Luis Arce fue elegido
como el candidato presi-
dencial del Movimiento al
socialismo (MAS) para las
elecciones del 2 de mayo
en Bolivia por los mas de
50 delegados que vota-
ron en las jornadas lide-
radas por el expresidente
Evo Morales en Buenos

Alres.

personerias,

Los enredos recientes en la eleccion de los
titulares de los entes de control territoriales
han reavivado el debate sobre la verdadera
relevancia de su funcion.
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El Concejo de Cali suspendid el pazado 10 de enerc |a eleccion al cargo de Personero Municipal como
consecusncia de las recomendaciones hechas por la Procuraduria Regional.

;Como se eligen a
los contralores?

m Los contralores departamentales
son elegidos por |as asamblzas
departamentales. El nombre del
funcionario sale de una terna que se
conforma por los candidatos que
obtengan los majores resultados tras
una convocatoria pablica.

m Esta reforma fue realizada en
noviembre pasado por el actual
Contralor Ceneral. Antes da esta
cambio, 1as ternas eran conformadas
por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial y 2l Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. El primero proponia
dos aspirantas, y el segundo, proponia
uno, para completar 1a terna.

= Una vez conformado este grupo, la
Ley 330 de 1996 establace que “las
tarnas seran enviadas a las
asambleas departamentales dentro
del primer mes inmediatamente
anterior a la eleccion. La aleccion
deberad producirse dentro de los
primeros diez (10} dias del mes
correspondients al primer afo de
sesiones”.

En el caso de las contralorias
municipales, el proceso es similar.

fiscal. No todos los municipios tienen
contralores; solo hasta municipios de
tercera categoria tienen posibilidad de
tener Contraloria; en los de cuarta,
quinta v sexta el control lo hace la
Contraloria Departamental. Pero ni los
municipios eligen contralores que se-
pan de control fiscal, asi como tampoco
lo hacen los 32 departamentos del pais”
explica.

Ademis, Hernindez ad-
vierte que el control fiscal en
las regiones del pais ha sido
limitado a acciones de au-
ditoria. “Lo que dice la
Constitucion del 91, mas el
acto legislativo cinco, es que
las contralorias deben hacer
la vigilancia de la gestion
fiscal del Estado. La audi-
toria es apenas una accion,
su labor es mais integral”

explica.
El experto asegura que

esta limitacion en las funciones de
control por parte de los contralores
regionales genera mavores posibilida-
des de corrupcion en los territorios y
afiade que la vigilancia que hacen ha
perdido eficacia, pero no es partidario
de gque sean eliminadas, como se pro-
puso en 2019 en el Congreso.

Quien si cree que la solucion a los
problemas de las contralorias terri-
toriales es eliminarlas es el excontralor
Edgardo Maya Villazdn, quien insiste
en que solo deberia existir una con-
traloria para todo el pais. Considera que
solo de esta manera podra fortalecerse
el control fiscal en el pais.

“No hay razén para que un pais
como el nuestro tenga 65 contralorias,
donde cada una actiia autonoma e in-
dependientemente, con distintos ori-
genes. Eso se presta para que la lucha
contra la corrupcion no se haga desde
una tinica Contraloria. Desde hace mu-
cho tiempo se debieron a abolir las
contralorias territoriales, que son las
departamentales v las municipales”
dice el excontralor.

Ademis, Mava afiade que los es-
cindalos v las irregularidades presen-
tadas a nivel de las contralorias re-
gionales continuaran indefinidamente
hasta que no cambie la estructura de
control fiscal en el pais.

;Y las personerias?

Es necesario mencionar que en el caso
de las personerias, el proceso de elec-
cion es también llevado a cabo por el
Concejo de cada cindad. La Procu-
raduria, mediante un documento re-
ferente a los concursos de seleccion de
personeros establece que:

“De acuerdo con las normas que se
han dejado indicadas, el Concejo Mu-
nicipal es el que tiene la competencia
para elegir, mediante concurso de mé-
ritos, al Personero del respectivo mu-
nicipio; por ello, en criterio de esta
Direccion Juridica, el Concejo Muni-
cipal es el llamado para adelantar el
concurso v de acuerdo con la sentencia
C-105 de 2013, podra contar con el
apoyo técnico v organizacional de en-
tidades e instituciones especializadas
en la estructura, organizacion v rea-
lizacion de concursos de méritos.. !
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Las
contralorias
locales tienen
como Tuncion
la vigilancia de
la gestion fiscal
de los
MUNICIDIOS ©
departamentos.
a2 Personeria
tiene la tarea
de defender
los derechos
hurmanos y
hacer control
sobre la

estion de la

dministracion
Municipal.

’

L2 Contraloria
del Valle del
(Cauca cuenta
o125
empleados en
su planta. De
ellos, 28 son
de libre
nombramiento
remocion. En
a Munidpal,
hay alrededor
de 150
empleados. La
mayoria de los
cargos tienen
fuero sindical.

(ué dicen
en el Valle
del Cauca

Para el procurador Regional del Va-
lle, Rail Fernando Nuiez, la exis-
tencia de los entes de control “en un
Estado constitucional de derecho
como el que tenemos en Colombia’]
es de la mas alta importancia.

Por eso, sefiala que deben ser
entes vy organos de control inde-
pendientes, imparciales v justos para
que le permita al cindadano tener
confianza en las decisiones que se
toman por parte de los adminis-
tradores del Estado”.

“Puede no confiarse, a veces, en
el Alcalde o el Gobernador porque,
finalmente, han sido elegidos de
manera politica, en una actividad
electoral, v si pertenecen a otro par-
tido politico, no necesariamente
confias en el que ha sido elegido,
pero no confiar en el ente de control
significa que la Gltima posibilidad
que tiene el cindadano de controlar
las actividades que esta realizando
ese organo administrador publico se
queda sin piso v el Estado fracasa”

Si bien muchos ciudadanos ma-
nifiestan no conocer la labor que
realizan estos entes, dice Nifiez que
su labor -por lo menos en la Pro-
curaduria- “debe ser silenciosa, no
estamos haciendo grandes manifes-
taciones en medios de comunica-
cion’] porque, dice, se debe guardar
la reserva de la gran mayoria de sus
actuaciones, por mandato legal.

De hecho, sefiala Nafiez que en la
Constitucion, el érgano que tiene
mas funciones en Colombia es la
Procuraduria.

Por su parte, la recién elegida
contralora de Cali, Maria Fernanda
Ayala, considera que es una per-
cepcion equivocada la de muchos
ciudadanos que dicen que la Con-
traloria no hace nada y que el cargo
al frente de este organismo es mis
un botin burocritico.

“Las contralorias, no solo la de
Santiago de Cali, han dado impor-
tantes resultados, ha sido una Con-
traloria que ha estado a la van-
guardia en la evaluacion de los re-
cursos plablicos, ha tenido una pla-
neacion estratégica importante,
donde ha llegado a evaluar temas de
ciudad, temas criticos, temas de im-
pacto en todos los sujetos de control
de su competencia’;

Sefiala que lo que ocurre es que
hay mucho desconocimiento por
parte de la ciudadania, “que a veces
no sabe ni siquiera cuil es la funcion
de la Contraloria”

“La ciudadania confunde lo que
hace la Procuraduria, lo que hace la
Contraloria, lo que hace la Fiscaliay,
lo otro, es que muchas personas de
pronto no tienen la oportunidad de
acceder a muchos medios tecno-
logicos en donde se puedan infor-
marse sobre las acciones que rea-
lizamos"] dice Ayala.

En esa misma linea, la contralora
departamental del WValle, Leonor
Abadia Benitez, sefiala que las con-
tralorias no son un botin burocra-
tico, “son instituciones que cuentan
con personal idomeo v altamente es-
pecializado en la vigilancia v control
de los recursos del Estado, por ello
sus informes contribuven a la cua-
lificacion permanente de la admi-
nistracion publica y a la proteccion
de los recursos en pro de su ade-
cuada inversion”

El analista Isidro Hernandez, sin
embargo, establece que “todo lo que
pasa por un Concejo tiene necesa-
riamente un sello politico porque el
Concejo es la instancia politica por
excelencia de un municipio” En ese
orden de ideas, los riesgos de lo men-
cionado en el caso de las contralorias se
reflejaria también en las personerias
municipales.




