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UNRETO CENTRAL PARA EL NUEVO
gobierno es avanzar en lo que se conoce co-
mo orden publico para alcanzar la tan an-
helada paz. Con la desmovilizacion de las
Fare desaparecio la mayory mds prolonga-
da violencia politica en la historia nacional.
Peroquedael Eln, con miope vision politica
y sin la verticalidad de mando de las Farc.
Ademds, hay disidencias guerrilleras, ban-
das organizadas, narcotrafico, mineria ile-
gal, talade bosques, asesinato de lideres so-
ciales y diversosdelitos derivados de laino-
peranciadel Estado.

Labiodiversidad del pais, productode la
gran complejidad del territorio y laamplia
dispersion de fuentes hidricas, es lamayor
del planeta en términos relativos. A ella se
suma la autonomia cultural de regiones y
subregiones aisladas entre si. Pero estos
factores justifican sélo en parte la fragili-
dad estatal y la persistencia historica de
violencias, sobre todo en un pais con de-
mocracia formal casi permanente v con
pocas dictaduras.

Laautonomiamilitarenel manejodel or-
den piiblico enlos iltimos 60 afios estimuléd
violencias y debilitd politicas estatales. Con
un largo conflicto armado interno, los go-
biernos ni siquiera lograron una politica de
Estado—centradaen unaleydeseguridady
defensa para orientacion estratégica—, con
el fin de evitar improvisaciones militares y
stiplantacidn de funciones pororganizacio-
nes criminales. Ademds, la policia militari-
zada paso a depender de ministros de De-
fensa civiles que desconocen las institucio-
nes armadas. ¥ la intérvencion gringa pro-
yecto una reorganizacion militar acompa-
fiada de crecimiento en presupuestoy efec-
tivos. La debilidad politica estatal alimento
clientelismosy corruptelas hastadesembo-
caren un caudillismo trasnochado, inédito
en el pais, Lasconfrontaciones politicas de-
sarticularon una nacién débil de por si.

Con un nuevo ministro de Defensa ex-
traido de la dirigencia empresarial y an-
cladoenlaideologia pendencieradel neo-
caudillo, el gobierno entrante se propone
enfrentar el desorden piiblico. La ctipula
militar, separada en buena parte de la in-
fluenciade larecalcitrante reserva activa,
quedo enla cuerda floja frente alaideolo-
gia del gobierno entrante. Este afio le ha
propinado golpes a la delincuencia orga-
nizada. Sin embargo, atin subsiste cierta
ambigiiedad frentealanecesidad de com-
batir la violencia interna, con respecto al
tradicional papel militar de defender la
soberania hacia el exterior.

Es indispensable, entonces, incorporar
en la agenda militar la totalidad de ame-
nazas organizadas, sobre todo al ver que
las mis difusas se expanden. Se requieren
ademds redisefos de dispositivos milita-
res (distribueion territorial de unidades)
relativamente auténomos en las disper-
sas regiones criticas para el orden piibli-
o, con respecto a un dispositivo para el
resto del pais.

En cuantoala Policia Nacional, hace mu-
cho que estd en mora una dréstica reforma
hacia su desmilitarizacion, unida a su tra-
sladoal Ministerio del Interior, conun vice-
ministerioexclusivo paraello. Laseguridad
ciudadana, urbana y preventiva, acompa-
fiada de una estructura policial menos ver-
tical, escondicionsinegua hon paraque esta
fuerza cumplacabalmente sus funciones.

Loanteriorestd centradoen la fuerza pi-
blica, pero naturalmente quedan pendien-
tes numerosos factores estructurales nece-
sarios para impulsar el mismo objetivo, En-
tre ellos se destaca la calidad de la educa-
ciony en particular la ética ciudadana.

* Miembrode La Paz Querida.
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Corrupcion en la agenda
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ZULETA
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CUANDOEL GOBIERNODEL EXPRE-
sidente Santos logré el Acuerdo con las
Fare, los colombianos empezamos a mi-
rar otros asuntos que nos han afectado
poraiios. Elmassensibledeestoseslaco-
rrupeion. Si bien ese tema siempre esta-
ba presente en la eotidianidad, lo cierto
es que nuestra atencion se centraba en
los muertos, las bombas, las masacres, los
secuestros, entre otros,

Desde que la FARC es partido politico
loscolombianosempezamosamirarmis
el temade los corruptos. Empezamos, fi-
nalmente, a entender que este flagelo es
mds perjudicial para el pais que lamisma
guerra, Es obvio, y lo he dicho en varias

oportunidades, queel ladrdn le hace mas
dafio al Estado que la misma guerrilla,
porque lo ataca desde adentro, desde su
posicion de funcionario. A esta altura no
se sabe realmente cuil es el monto de lo
que nos han robado. El contralor salien-
te, Edgardo Maya, quien hizo excelente
labor, ha hablado de $50 billones y un es-
tudio de la Universidad Externado de
Colombiahablade$9billones. Ambasci-
fras, con todo, son angustiosas.

Igual un solo peso que se roben es mu-
cho, porque ademds lo hacen en asuntos
como la alimentacion de los nifios, la sa-
lud, los medicamentos, la infraestructu-
ra, los hospitales, entre otros.

Los 11 millones y medio de votos lo-
grados en la consulta hace una semana
son una clara protesta en contra del es-
tablecimiento y un mensaje inequivoco
a los corruptos, Por eso celebro que el
presidente Ivin Duque haya leido eso
correctamente y que hubiera convoca-
do a todas las fuerzas politicas del pais
parasacaradelantelasnormasencontra
de la corrupcién. Hace muchos afos los
colombianos no teniamos como nacion
un proposito comun, Y este es realmen-
te vital para la pervivencia del Estado de
derecho.

La corrupeion ha debilitado gravi
mente las bases de nuestra democracia.
Haempobrecidoal paisy se ha encarna-
do entre nosotros. El afin por el enri-
quecimientorapido haimpregnadoalos
colombianos, en una gran mayoria. El
todo vale se popularizo y extendio a to-
dos los rincones del pais. La corrupcion
nos sale muy cara alos colombianos. No
solo por lo que se roban, sino porque
quienes tienen plata mal habida pagan
loque les pidan.

Quedamos los colombianos a la espera
de lo que hagan los congresistas, aun
cuando confieso que soy escéptico, no
sobrelaaprobacionde lanormas, porque
podemos tenerlas por cientos, pero,
mientras la justicia no funcione debida-
mente, nopodremos con efectividad aca-
bar con los corruptos. Yaen el pasado se
han endurecido las penasylacorrupeion
se haincrementado.

Noticula. No haempezado a ejercer el
nuevo contralor general, doctor Carlos
Felipe Cordoba, y ya algunos congresis-
tas de la oposicion, en consonancia con
algunos periodistas, empezaron a dispa-
rarle porque Cérdoba tiene una finea en
su ciudad Pereira, de donde es oriundo.
sAcaso creen que ¢l contralor, quien ha
ejercido con honestidad varios cargos
publicos, notiene suscuentas ajustadasa
laley? Cojan oficio.
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Sobre curas y
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LUIS FELIPE
HENAO CARDONA

EN MATERIA DE LUCHA CONTRA
la corrupcion estd sucediendo lo mismo
que con ¢l flitbol. Todos nos sentimos un
poco expertos para hacer propuestas. En
cada hincha hay un poco de Guardiola y
de Mourinhoysobre todo mucho de Ma-
turana, nuestro célebre téenico que nos
ensendque perder es ganar un pocoy por
ello, para efectos pricticos, la consulta
popular tendra el mismoresultado quessi
hubiera superado el umbral. La gran di-
ferencia es que en este caso se gastaron
$300.000 millones que pudieron haber-
seinvertidoenmejorarlasalud, laeduca-
cion o los servicios de los ciudadanos.

En Colombia tenemos Procuraduria
General, Contraloria General, procura-
durias provineiales, personerias, contra-
lorias departamentales, municipales y
distritales, oficinas de control interno en
todas las entidades, mas de 30 delitos
contralaadministracion puiblica, Codigo
Disciplinario Unico, extincion de domi-
nio, en fin. Por ello, como sucede en todo
proceso legislativo, para presentar una
reforma, lo primero que hay que hacer es
revisar lo que hay, cosa que al parecer no
se esta haciendo.

Para comenzar, hay que decir que 1la-
ma mucho la atencion la propuesta de
que la Procuraduria pueda extinguir el
dominio. Esta figura ha sido un instru-
mento muy importante en la lucha con-
tra la criminalidad organizada. Como
anota el exministro Gémez Méndez, no
setratadeunaideanueva, sinoque yaes-
taba contemplada en la Constitucion de
1991 y fue posteriormente desarrollada
en las leyes 333 de 1996, 793 de 2002 y
1708 de 2014. Ante estasituaciénmuchos
se preguntan por qué no estd funcionan-
do bien y la respuesta es sencilla: hay un
terrible cuellode botellaen su tramite ju-
dicial. En la fase inicial de la extincién de
dominio se cuenta con toda la infraes-
tructura de la Fiscalia, mientras que para
la fase judicial 11 jueces deben tramitar
los procesos iniciados en todo el pais. La
solucion para este problema consiste en
crear mas jueces para descongestionar a
los actuales.

En vez de adoptarse esta sencilla so-
lucion, la Procuraduria ha planteado
que se le otorguen facultades para ex-
tinguir el dominio, lo cual presenta nu-
merosos problemas, pero el mas grave
es que es inconstitucional. En Colom-
bia, las decisiones sobre los bienes de
las personas tienen reserva judicial v
porello no pueden asignarse a un orga-
nismodecontrol. Porello, enlaprimera
fase del procedimiento quien actiia es
una entidad que se encuentra en la ra-
ma judicial (la Fiscalia), y enla del juz-
gamiento, un juez de extincion de do-
minio. Ante estasituacion cabe pregun-
tarse: jpara qué arriesgarse a presentar
un proyecto abiertamente inconstitu-
cional para que luego lo tumbe la Cor-
te? Nadie lo hadicho.

Silo que queremos es ser serios, de-
bemos ser técnicos, analizar los efec-
tos de los cambios, utilizar estadisti-
cas, hacer estudios cientificos de los
fenémenos y dejar los personalismos
enlas discusiones que restan seriedad
a cualquier debate. Nunca saldremos
de esta situacion sise siguen haciendo
propuestas por quedar bien o para sa-
car un rédito politico, como se ha he-
cho en los Gltimos 200 afios. Al final
nuestra historia nos demuestra que,
sin una investigacion seria de las cau-
sas y los efectos de la corrupeién, mu-
chosremedios puedensalir peores que
laenfermedad.




