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LA FALTA DE UNAESTRATEGIA DE
desarrollo territorial cruza todos los
grandes fracasos del pais: la sustitucion
de cultivos ilicitos, las reiteradas min-
gasindigenas, los parosdel Chocg, lade-
bilidad de las zonas de reserva campesi-
na, la deforestacion y expansion de la
frontera, la mineria predatoria, las eco-
nomias ilegales del narcotrifico, la per-
sistenciade lasbandascriminales, la po-
breza rural cronica de la periferia, la in-
seguridad de los derechos sobre Ia tie-
rra, los conflictos socioambientales, los
usosinadecuadosdel sueloylaausencia
de desarrollo rural.

El acuerdo agrario para una paz dura-
dera fue el primer compromiso que intro-
dujo el enfoque territorial para solucio-
nar los problemas rurales, pero no se ha
aplicado porquetodalaestructuradel Es-
tado estd concebida en drganos sectoria-
les, y porque la division politica en muni-
cipios y departamentos no ha logrado
profundizar la descentralizacion del po-
der ejecutivo porque no reconoce los te-
rritorios como unidades vivas de gestion
y planeacion del desarrollo.

El pais ha tenido algunos éxitos cuan-
do ha decidido coordinar las acciones
sectoriales en dreas geograficas especi-
ficas, como lo hicieron el DRI, la prime-
rafase del PNRy el Programade Conso-
lidacion de la Macarena, pues todos
ellos tuvieron en cuenta la logica terri-
torial y lograron coordinar las acciones
sectoriales en el territorio.

La gran falla de las politicas publicas es
laausenciade ladimension espacial, el te-
rritorio, la geografia de localizacion, in-
fraestructura e integracion de los merca-
dos. La competitividad no esti en las fir-
mas o unidades productivas individuales,
sino en las cadenas productivas, que se
configuran cuando hay la conjuncion de
los recursos naturales, infraestructura,
conocimientos y capacidades de la pobla-
cién en un territorio.

Todos los instrumentos de politica pu-
blica son individuales, subsidios, estimu-
los tributarios, créditos, v muy poco bie-
nes publicos transversales, que son los
que desarrollan e integran territorios.
Mientras en Estados Unidos el 90 % de la
inversion rural va abienes puiblicos, espe-
cialmente infraestructura y tecnologia, y
solo el 10 % a subsidios directos a produc-
tores, en Colombia es la proporcion in-
versa, el 90 % a subsidios, preferentemen-
te a los grandes productores, y 10 % a bie-
nes piblicos de beneficio general.

Los pequenos productores aislados no
compiten en el mercado global, pero en
asociaciones eficientes pueden hacerlossi
cuentan con los bienes ptblicos necesa-
rios: salud, educacion, tecnologia, dere-
chos de propiedad, infraestructura que
conecte los mercados, para lograr econo-
mias de escala y capacidad negociadora.
En muchas ramas de la produccion, in-
clusive, los pequefios productores son
mus eficientes que los grandes, al ser in-
tensivos en trabajo.

Como Colombia es uno de los paises
" mas vulnerables al cambio climdtico, es
imperativo que todas las politicas publi-
casse dirijan a hacer unagestion eficiente
del territorio, para preservar o restaurar
los ecosistemas estratégicos, redistribuir
la poblacién de acuerdo con la oferta am-
biental y usar adecuadamente los recur-
sos naturales y las capacidades humanas
para elevar la competitividad del pais en
el concierto global.
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QUE EL CONSEJO DE ESTADO ANU-
lara la eleccion de Mockus fue una decision
legalmente impecable, asi haya sido por obra
de una demanda de un trio de abogados po-
litiqueros indeseables, y aunque politica-
mente se hayan ofendido sus partidarios que
creen que €l es unadeidad. Estd probado que
siendo el exalcalde representante legal de
unaentidad sin animo de lucro, esta contratd
con el departamento de Cundinamarca seis
meses antes de que fuera elegido senador, y

P Pl P e P Pt P Pt (s P P e P Pt Pt Pt Pngt P o Pt Pl e ot 1l Pt e P P Pl Pt Pl ol P P! Pl P P P! P P P Pt P Pl Pl P P v P P P P

Rasgos y Rasguinos

EL ESPECTADOR / DOMINGO 21 DE ABRIL 2019

es0, lamentablemente, vicid su eleccidn, aun
cuando él no hubiese suscrito el contrato y
hubiere obrado de buena fe.

Lo queestabaen juegono erasolamente el
problema de Mockus, sino asegurar que
otrosaspirantes acargos de eleccion popular
no se valgan del artificio de crear fundacio-
nesy hacerse susrepresentantes legales para
contratar con entidades publicas, pero te-
niendo el cuidado de no aparecer haciendo
gestion alguna. Esta vez cayd Mockus, pero
sinohubierasidoasi, lo que habriapasadono
lo habria detenido nadie.

Pero si lo de Mockus hizo temblar a mu-
chos, lo que se viene con las averiguaciones
que un grupo de jévenes soiadores ha en-
contrado sobre la reiterada inasistencia de
varios congresistas a las sesiones plenarias,

va serun tsunami politico.

Estamos habituados a que las sesiones del
Congreso son cadticas: mientras alguien in-
terviene, muchos se dedican a todo menos a
oirelexpositor, y aeso se anade que hay algu-
nos congresistas que no asisten u otros que
incurrenen latrampade hacerse presentesy
registrar su huella en sefial de haber concu-
rrido, peroinmediatamente se retiran del re-
cinto. Costumbre perniciosa.

Pues bien, Catherine Juvinao Clavijo, Ale-
jandro Alvarado Bedoya, Viviana Mercedes
Miranda Alarcon, Alejandro Moncada Alza-
te, Maria Piedad Velasco Lacayo, Luis Mi-
guel Moisés Garcia y Johnny Ventura Julio
integraron un grupo de jovenes que apenas
seestanasomandoalavidaysedieronalafa-
tigante tarea de escudrifar en los archivos y
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[a tierra no da comida
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HACE UNOS MESES RECIBI UNA ES-
tupenda reflexion del rabino Itzak Pollak,
“Las vacas no dan leche”: “Un campesino
acostumbraba a decirles a sus hijos cuando
eran nifios: ‘Cuando tengan 12 afos les con-
taré el secreto de la vida'. Cuando el mas
grande cumplio los 12 afios, le pregunto an-
siosamente asu padre cudlerael secretodela
vida. El padre le respondid que se lo iba a de-
cir, pero que no debia revelarselo a sus her-
manos. ‘Elsecretodelavidaeseste:lavacano
da leche’. 4Qué dices?, pregunto6 incrédulo
elmuchacho.‘Tal cualloescuchas, hijo: lava-
canodaleche, hay que ordefarla. Tienes que
levantarte a las cuatro de la mafana, ir al
campo, caminar porel corral lleno de boiiiga,
atarlacolaylas patasde lavaca, sentarteenel
banquito, colocar el balde y hacer los movi-
mientos adecuados. Ese es el secreto de la vi-
da. La vaca, la cabra, no dan leche. Las orde-
fias... o no tienes leche’. Hay una generacion
que piensa que las vacas DAN leche. Que las
cosas son automdticas y gratis: deseo, pido, y
obtengo. Hay quienes piensan que las vacas
danlaleche. Que las cosas son automaticas y

gratuitas. No. La vida no es cuestion de de-
sear, pedir y obtener. Las cosas que uno reci-
be son el esfuerzo de lo que uno hace. La fe-
licidad eselresultado del esfuerzo. Laausen-
cia de esfuerzo genera frustracion. Asi que,
recuerden compartir consus hijos, desde pe-
quenos, este secreto de la vida. Para que no
crean que el gobierno, o sus padres, o sus lin-
das caritas van aconseguirles leche cual vaca
lechera. NO. Las vacas no dan leche. Hay que
trabajar porella”.

Latierra, aligual que lavaca, no dacomida:
hay que trabajarla. El empresario campesi-
no, de sol a sol —sin descuidar un segundo ni
las malezas, ni las plagas— debe arar, abonar
y fertilizar la tierra; debe escoger, sembrar v
asegurar que las semillas germinen; estar
pendiente del crecimiento, desarrollo y pro-
duccion de la siembra. Cuando cosecha, el
agricultor no puede descuidar Ja distribu-
cion y venta del producto final que le van a
permitir cubrir los gastos, pagar los créditos
y, de tener suerte, generar algo de utilidad.

La alegoria de Pollak sobre la vaca es una

“La tierra, al igual que
la vaca, no da comida: hay
que trabajarla”.

maravillosa reflexion sobre la razon por la
que las politicas agropecuarias en Colombia
han sido y siguen siendo un rotundo fracaso:
porque casi todas estin enfocadas en repar-
tir tierra, v casi ninguna en producir. En el
pais, segiin el DANE, hay 40 millones de hec-
tdreas con potencial agricola, de las que solo
7,6 estan en produccidn. Para los “repartido-
res” el desafiono es poneraproducirlos324
millones de hectireas, sino repartir los 76
millones que ya producen. El crecimiento
progresivo de la importacion de alimentos,
consecuencia de las torpes politicas agrope-
cuarias que hacen que cada afio produzca-
mos un porcentaje menor de comida de la
queconsumimos, generael empobrecimien-
to de las zonas rurales y motiva la migracion
de los campesinos hacia las ciudades, unasi-
tuacion que se agrava con las barreras para
accedera crédito o tecnologia.

Los “repartidores™, en esencia los buro-
cratas, parte importante de los politicos, los
periodistas “urbanos”, los demagogos y los
populistas no entienden que la tierra no se
come. Y sila tierra no se labra, no se abona y
noseriega, no vaahaber comida. Sin vias, sin
acceso al crédito, sin tecnologia, sin maqui-
naria, sin semillas, sin abonos y fertilizantes,
el pais no va a aumentar su produccion agri-
cola. Para los “repartidores”, como para los
indigenas del Cauca, la tierra es cuestion de
desear, pedir y obtener.



