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¿De dónde viene la 
carne que comemos?
Tras el debate en el Congreso 
investigamos: ¿Qué se debe 
hacer para garantizar el buen 
origen del ganado que llega a 
nuestro plato? ¿Cómo mejorar 
las prácticas ganaderas para no 
causar deforestación? /  p. 24
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4^ Según el DAÑE, en 
2020, la participación 
porcentual de carne 
congelada correspondió al 
0,73 % del PIB, mientras 
que la exportación de 
ganado en pie al 0,054 % .

» Entre enero y 
octubre de 2021 el 
sector ganadero tuvo 
ventas en exportaciones 
de US$327,4 millones.

» De esa cifra, US$204,6 
millones correspondieron a 
más de 47 mil toneladas de 
carne exportada y US$122,8 
millones a más de 205 mil 
cabezas de ganado que se 
exportaron marítimamente.

» Según Parques 
Nacionales Cómo Vamos, el 
ganado aumentó entre el 20 % 
y más del 100 % en los PNN 
de Tinigua, La Macarena, 
Picachos y Chiribiquete, en el 
período 2018-2022.

Entre enero y julio Colombia vendió 54,8 MDD en exportación

¿De dónde viene la 
carne que llega a nuestra 
mesa? Aún faltan datos
Esta semana hubo un intenso debate en el Congreso sobre el 
bienestar de las vacas que son exportadas vivas en barcos desde 
Colombia. Sin embargo, la discusión hace parte, en el fondo, de 
un debate que aún no está resuelto: ¿Qué debe hacer el país para 
garantizar la trazabilidad del ganado que llega a nuestro plato? ¿Cómo 
mejorar las prácticas ganaderas asociadas a la intensa deforestación?
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En mayo de 2020, cuando la ma­
yoría de las noticias se enfocaban 
en el covid-19, un barco con gana­
do en pie salió de Cartagena rum­
bo a Egipto. Hizo lina parada en el 
puerto Las Palmas de Gran Cana­
ria, en las Islas Canarias (Espa­
ña), donde fue inspeccionado por 
Vigilancia Aduanera y la Policía. 
Al entrar los funcionarios se lle­
varon una sorpresa: encontraron 
capas de excrementos entre el ga­
nado, cadáveres de vacas a la in­
temperie y animales muy flacos.

Ese año, según datos de Fede- 
gán, Colombia logró ventas por 
US$143 millonespor exportar ga­
nado en pie. En 2021, de los más 
de US$327 millonesque vendió el 
sector en exportaciones entre 
enero y octubre, US$122 millones 
correspondieron a los más de 205 
mil cabezas de ganado vivas que 
se enviaron a otros países por el 
mar.

Este tipo de comercio se ha po­
pularizado en los últimos años. 
Colombia lo retomó en 2019, lue­
go de que en 2013 se dejara de ex­
portar por el cierre definitivo del 
comercio en Venezuela. Según 
Fedegán, para entonces, el 98 % de 
las exportaciones del ganado en 
pie iban al país vecino. Y aunque 
ha dejado buenos réditos a quie­
nes se dedican a este negocio, 
también lia sido blanco de críti­
cas. El barco de Egipto parece ha­
ber sido uno de los que rebasó la 
copa y que dio origen a una inten­
sa discusión en el Congreso esta 
semana. El martes, la Comisión 
Quinta del Senado citó a una au­
diencia pública a la senadora An­

drea Padilla, el Ministerio de 
Agricultura y el sector ganadero 
para escuchar puntos a favor y en 
contra de esa práctica. Semanas 
atrás, Padilla había radicado un 
proyecto de ley para prohibir, 
progresivamente, las exportacio­
nes de animales vivos.

La principal razón que condujo 
a Padilla a presentar ese proyecto 
son las presuntas malas condicio­
nes en las que son transportados 
los animales, algo que para ella no 
corresponde con ios lincamien­
tos de la Organización Mundial 
de Sanidad Animal (OIE, por su 
sigla en inglés). “El ICA ha dicho 
siempre que su responsabilidad 
va hasta el puerto, es decir, que es 
simplemente verificar que las va­
cas vayan con las condiciones sa­
nitarias y punto, pare de contar. Y 
eso va en contravía de esta res­
ponsabilidad que de principio a 
fin (la OI E) les otorga a todos los 
actores del proceso”, señala.

Entre sus argumentos, Padilla 
también menciona la Resolución 
97977 de 2021. En ella, el ICA no 
establece cuántos veterinarios se 
necesitan para atender ciertas 
cantidades de animales durante 
los trayectos. El Espectador con­
tactó al ICA para preguntarle so­
bre estos pronunciamientos en 
torno a los argumentos de la sena­
dora Padilla, pero al cierre de esta 
edición no obtuvo respuesta.

En la audiencia pública estuvo 
la ministra de Agricultura, Cecilia 
López, quien dijo que el Congre­
so no puede prohibir exportacio­
nes, sino que esta es una compe­
tencia del Poder Ejecutivo. Al res­
pecto, Padilla defiende que el 
Acuerdo General sobre Arance­
les Aduaneros y Comercio 
(GATT, por su sigla en inglés) “es­
tablece que efectivamente no se 
pueden prohibir ciertas activida­

des de comercio internacional, 
pero ese documento también es­
tablece excepciones, y una de 
esas excepciones tiene que ver 
con la moralidad pública. Cuando 
el país considere que una deter­
minada actividad vulnera su mo­
ralidad pública puede tomar me­
didas respectivas sobre esa activi­
dad”. Un ejemplo que da Padilla 
es que Nueva Zelanda anunció 
que para 2023 prohibirá la expor­
tación marítima de animales pen­
sando en su bienestar.

También estuvo presente José 
Félix Lafaurie, dirigente gremial 
de la Federación Colombiana de 
Ganaderos (Fedegán). En entre­
vista con El Espectador, señaló 
que si se prohíbe la exportación 
de ganado “va a pasar lo mismo 
que con la coca: nada hace más 
rentable un negocio que la prohi­
bición”. Para Lafaurie, el proyec­
to de Padilla está en contra de la 
economía de mercado y “no tiene 
sentido en pleno siglo XXI, en 
donde se establecen protocolos 
para que puedan los animales ir 
rodeados de las mayores garan­
tías en materia de bienestar ani­
mal, pero se prohíbe”.

La discusión ha generado mu­
chas preguntas. La primera es ob­
via: ¿por qué se exportan anima­
les en pie V no únicamente se ex­
porta ¡a carne congelada? En el 
caso de Egipto, Irak, Jordania y 
Líbano, que son los principales 
destinos del ganado en pie que se 
exporta, prefieren realizar el sa­
crificio de los animales porque no 
confían en las condiciones de sa­
crificio en Colombia. Estos paí­
ses, que forman parte de la Orga­
nización para la Cooperación 
Islámica (OIC), se basan en los li­
ncamientos de la certificación 
Hala], que se rige bajo el marco 
regulatorio de la legislación islá­

Entre 2018 y 2022 el 14 % de la deforestación de la Amazonia 
se concentró en los parques Tinigua, La Macarena, Picachos, 
Chiribiquete, La Paya y la Reserva Nukak./iyónrwtoi

mica. Según explica Fanny 
Ochoa, directora del Instituto 
Halal Iberoamericano, esta certi­
ficación mide “el bienestar ani­
mal antes del sacrificio y que se 
esté cumpliendo con la normati- 
vidad medioambiental” del país 
exportador.

Estos no son los únicos países 
que dudan de las condiciones de 
sacrificio en Colombia. Desde no­
viembre del año pasado se ha da­
do un debate entre los comisiona­
dos europeos alrededor de una 
propuesta que se votará este mes 
y que busca prohibir las importa­
ciones de productos provenien­
tes de zonas deforestadas. Según 
Pablo Neira, jefe de Comercio de 
la Unión Europea en Colombia, 
Europa no le compra carne a Co­
lombia porque“nosecumplen los 
requisitos de sensibilidad sanita­
ria”, que exigen tanto la Unión 
Europea como algunos de la OI E.

Esta situación conduce a un 
asunto de fondo, mucho más 
complejo y en el que Colombia 
parece tener aún varios vacíos: 
¿sabemos con precisión de dónde 
viene la carne que consumimos?

Uno de los grandes problemas, 
explica Rodrigo Botero, director 
de la Fundación para la Conser­
vación y el Desarrollo Sostcnible 
(FCDS), es que no existe una tra­
zabilidad que garantice que las 
áreas deforestadas de Colombia 
no se amplían para la siembra de 
pasto y el ingreso de ganado, ni 
que la actividad ganadera no se 
desarrolla en áreas donde está 
prohibido, como Parques Nacio­
nales Naturales (PNN).

Al analizar las cifras de defores­
tación del Ideam y las cifras de bo­
vinos del ICA, Caquetá, Meta y 
Guaviare son los departamentos 
en los que hay "más crecimiento 
de ganado sobre áreas de bosque y
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deforestación”, señala Botero. 
Solo en los municipios de San Vi­
cente del Caguán, La Macarena, 
Cartagena del Chaira y San José 
del Guaviare, entre 2016 y 2022, 
hubomásde 105 mil, 81 mil, 96 mil 
y 78 mil hectáreas deforestadas, e 
ingresaron más de 296 mil, 214 
mil, 244 mil y 98 mil cabezas de 
ganado, respectivamente.

Para Botero, entonces, los len­
tes sobre la ganadería no debe­
rían centrarse solo en el bienestar 
animal, sino que urge una ley de 
trazabilidad que ayude a recono­
cer el ganado que viene de zonas 
deforestadas y de zonas con res­
tricción a laganadería, como par­
ques naturales, resguardos indí­
genas y reservas forestales.

¿De dónde sale la carne que va 
a nuestro  plato?

La trazabilidad es necesaria, 
afirma Botero, para definir áreas

de zonificación ambiental y de 
zonificación productiva, es decir, 
‘‘áreas donde pueda concentrárse­
la actividad ganadera con mode­
los de silvopastoreo (que integran 
árboles, cobertura y pastoreo, y 
benefician al ecosistema) y áreas 
que deben excluirse de la activi­
dad ganadera”.

Lograrlo con precisión aún es 
un gran reto sobre el que se han 
dado algunos pasos. Desde 2004, 
por ejemplo, a raíz del brote de 
fiebre aftosa que hubo en bovinos 
en el país, el ICA realiza una tra­
zabilidad ganadera de enfoque 
sanitario con apoyo del Sistema 
Nacional de Identificación e In­
formación deGanado Bovino. Es­
ta trazabilidad de enfoque sanita­
rio tiene como pilar garantizar 
que los animales pasen por los de­
bidos procesos de vacunación.

Además, en mayo, el ICA anun­
ció que se cancelará el Registro

Colombia exportó en 2021 más de 47 mil toneladas de carne. /Gotty images

Sanitario de Predios Pecuarios, es 
decir, predios en los que se desa­
rrolla la actividad ganadera de 
bovinos y/o bufalinos, dentro de 
áreas protegidas, en dos fases. 
Una será bloquear los predios en 
los que se identifique presencia 
de ganado en áreas delimitadas 
por Parques Nacionales Natura­
les, lo que significa que con el blo­
queo el predio no puede movili­
zar animales que tengan autori­
zación sanitaria del ICA. Luego 
vendría un proceso de cancela­
ción de los registros sanitarios 
dados porel ICA,locualsoloapl¡- 
cará a predios o personas que an­
tes de esta nueva resolución tu­
vieran los permisos para desarro­
llar la actividad ganadera en 
PNN.

Esta decisión ayudaría, de algu­
na forma, a combatir un problema 
muy grave: según el últimoboletin 
de la organización Parques Nacio­
nales Naturales Cómo Vamos (ba­
sado er. datos del ICA), publicado 
en enero de este año, entre 2018 y 
2020 ingresaron entre 10.000 y
50.000 cabezas de ganado a par­
ques de la Amazonia como Tini- 
gua, La Macarena, Picachos, Chi- 
ribiquete, entre otros, lo que co­
rresponde aun aumento del gana­
do del 20 % a más del 100 % entre 
ambos años. Parques Cómo Va­
mos insiste en que la ganadería ex­
tensiva sí es “uno de los principa­
les motores de la deforestación, 
afectando las áreas naturales, sus 
funciones y la biodi versidad".

Cuando le mencionan este asun­
to a Lafourie, tiene una postura cla­
ra: defiende que el aumento de la 
de forestación del arco amazónico 
no está relacionado con el sector 
ganadero de Colombia, sino que 
“se debe aorganizacioncs crimina­
les que traen el ganado de contra­
bando de Venezuela”.

¿Funcionarla una ley de 
trazabilidad?

El economista Juan Pablo 
Ruiz, quien es consultor del Pro­

grama de Naciones Unidas para 
el Desarrollo (Pnud) y profesor 
de la Universidad del Externa­
do, añade un punto clave a esta 
discusión, que precede a la delo- 
restación y a la entrada de gana­
do a un territorio. Explicaqueen 
este complejo "negocio” hay va­
riaciones: quien paga la defores- 
tación también hace un “contra­
to” para que le siembren pasto; 
en algunos casos mete animales 
propios y, en otros, recibe ani­
males de terceros. Las ganan­
cias se dividen entre quien hizo 
la inversión en la deforestación 
y el dueño del ganado.

Luego de eso, vienen más pro­
blemas. Con frecuencia el ganado 
queestá en esas zonas que alguien 
acaparó va a parar a otra finca que 
sí está dentro de la frontera agro­
pecuaria o va hacia el matadero. 
Por eso, insiste Ruiz, es indispen­
sable que haya una trazabilidad 
que detalle todo el camino que re­
corre un animal: desde que nace 
hasta los movimientos que hace 
por algunas fincas.

A sus ojos, hay, además, una 
medida previa a ese ejercicio, 
que ayudaría a frenar la intensa 
deforestación: utilizar la infor­
mación que, con ayuda de imá­
genes satelitales, tiene el Ideani. 
“No me refiero a las quemas sino 
a la información que muestra la 
tala. Ahí es el momento de ‘caer­
le’ a quien deforesta que, desde 
luego, no es un inversionista si­
no un trabajador asalariado. Ob­
viamente, habría que buscar a 
quien está financiando y habría 
que sancionarlo, aplicando la 
reglamentación ambiental”.

Eso es clave, según él, pues la 
trazabilidad del ganado impide 
que los animales que pastaron en 
áreas deforestadas sean comer­
cializados, pero no impide que ta­
len ilegalmente en esa zona.

Ruiz coincide en que el proyec­
to de Andrea Padilla es válido en 
términos de bienestar animal, pe­
ro el foco en materia ambiental

debería ser otro: frenar la inver­
sión en deforestación y transfor­
mación del bosque en praderas 
para luego evitar que un terreno, 
mediante la sustracción de reser­
va forestal, se titule. “El Estado 
debería anunciar que no va a vol­
ver a hacer ninguna titulación in­
dividual en zonade reserva fores­
tal, de tal manera que la especula­
ción predial que hoy están ha­
ciendo los ‘inversionistas’ [ en de­
forestación] no vaya a tener como 
finalidad un título”, explica.

¿Ganadería sostenible?
La gran pregunta en este punto 

es, ¿cuál es, entonces, la manera 
más adecuada de hacer ganadería 
en Colombia para no causar estos 
graves impactos? Para Ruiz, co­
autor de una estrategia de adapta­
ción de la Amazonia ante el cam­
bio climático, la solución puede 
estar en una ganadería que no sea 
agresiva con el ambiente. A lo que 
se refiere es a lograr una recon­
versión de la ganadería de prade­
ra extensiva a sistemas silvopas- 
toriles. Así, dice, como la trazabi­
lidad del ganado es útil para redu­
cir la deforestación, la ganadería 
silvopastoril “es útil para enfren­
tar el cambio climático tanto en 
temas de mitigación como en te­
mas de adaptación”.

Según Ruiz, si Colombia hicie­
ra una reconversión ganadera, in­
cluso, en términos económicos, 
tendría mayor potencial, pues 
que el ganado provenga de siste­
mas silvopastoriles “es un atribu­
to para la exportación, ya que no 
contribuye a la deforestación sino 
a la recuperación de la biodiversi- 
dad en áreas intervenidas”.

Entre 2010 y 2020, Fedegán 
fue el ejecutor de un proyecto de 
s is te m a s  s ilv o p a s to r ile s  en
100.000 hectáreas del Meta, la 
zona cafetera, el altiplano cun- 
diboyacense y el Caribe, que fue 
financiado por el Fondo para el 
Medio Ambiente Mundial (Gef 
por sus siglas en inglés). Además 
de este programa, algunas orga­
nizaciones como la Fundación 
Natura, WWF, el Ciad, entre 
otras, han adelantado proyectos 
de reconversión silvopastoril.

Pero, añade Ruiz, algo más de
100.000 hectáreas de las 38 o 39 
millones que se destinan a uso 
ganadero, es todavía muy poco. 
Espera que “dentro del Plan Na­
cional de Desarrollo incluyan 
una meta de hectáreas transfor­
madas de ganadería extensiva 
en sistemas silvopastoriles, que 
garanticen recuperación debió- 
diversidad y la conectividad 
biológica". Así habría mayor 
bienestar animal -el tema con el 
que empezó todo este debate- 
porque el ganado “estaría en 
mejores condiciones".#


