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La JEP y su prevalencia

1 desarrollo legal
de la Jurisdiccién
Especial para la
Paz (JEP) ha lo-
grado constituir
un amplio marco
normativo (constitucional, legal
y convencional) que la regula y
la concibe a la manera de un so-
berano judicial para tramirar los
crimenes en el marco del conflicto
armado. Sin embargo, una con-
cepcién de la misma, mdsalld de
su base normativa, es factible y
pertinente para comprender su
sentido y real alcance como dis-
positivo judicial de un sistema
integral de justicia transicional.

A partir de su rol como me-
canismo judicial de la justicia
transicional en Colombia y, por
lo tanto, el zefos que la determina
(justicia restaurativa), la JEP re-
presenta un dispositivo prevalente
de integracién judicial. Elalcance
de su prevalencia parece bien con-
cebido en el articulo transitorio 6°
del Acto Legislativo 01 del 2017.
En los términos planteados por
dicho articulo, la JEP se perfila
como una instancia de revisién en
sentido amplio (con competencia
para anular, extinguir o revisar
sanciones) y no con el cardcter
de jurisdiccién sustitutiva.

Ello explica que se reconozca
el principio non bis in idem, lo
cual, a su vez, limita el alcance
de su preferencia y exclusividad
frente a otras jurisdicciones fija-
do en el articulo transitorio 5°
del mencionado acto legislativo.
Respecto a otros dispositivos
judiciales con los que concurre
(proceso de justicia y paz/justicia
ordinaria), la JEP no ejerce una
funcién supletoria. Asi se deriva,
también, del articulo transitorio
50, incisos 3°, 4°y 5°, con el reco-
nocimiento de competencia de la
jurisdiccién ordinaria frentea un
marco especifico de delitos. Ello
esunarazén, ademds, paraqueel
articulo transitorio 9° incorpore
un mecanismo para la solucién
de conflictos de competencia.

Como dispositivo judicial,
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La JEP se articula
a mecanisinos
extrajudicz'alcs para
el esclarecimiento
de hechos y

responsables.

la JEP se articula a mecanismos
extrajudiciales para el esclareci-
miento de hechos y responsabi-
lidades en el marco del conflicto
armado. Este rol articulador se fija
de manera expresa en el articulo
transitorio 1°, inciso 5°, del Acto
Legislativo 01 del 2017, donde se
asignaa la JEP la funcién de veri-
ficacién de las llamadas relaciones
de condicionalidad y de incen-
tivos. Estas “condicionalidades”
son la manera a través de la cual
se pretende la interconexién de los
diferentes mecanismos y medidas
de verdad, justicia, reparacién y
no repeticién. Dichas condi-
cionalidades se fijan, a su vez,
como pl‘CSupucs(o dC Cualquicr
tratamiento especial de justicia.
Asi se justifica la superacién del
esquema de pena alternativay la
incorporacion de sanciones con
Cargas restaul‘adoras.

En la comprensién de la JEP
como un dispositivo integrador
y» ademds, mecanismo de verifi-
cacién de las condicionalidades
aludidas, se definiria su alcance
en el sistema de justicia transi-
cional. Este nivel de integralidad
ubica a la JEP como el nicleo
del sistema y eje articulador de
otros componentes judiciales y
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expresion como el derecho a la

honra estdn protegidos. Sin em-
bargo, el umbral de proteccién :
de la honra es diferente para los :
funcionarios publicos, porque: :
“se exponen voluntariamente al :
escrutinio de lasociedad, lo cual :
lo puede llevar a un mayorriesgo :

de sufrir afectaciones a su derecho

mds estricto de su expresion.
Un cuarto aspecto tiene rela-

manifestaciones contra menores

: jueces que deberdn ponderar la
: libertad de expresién y la intimi-

En el caso Fontevechiay otros :
contra Argentina, la Corte IDH :

sefalé que tanto la libertad de :
¢ los pronunciamientos judiciales

dad. En estas causas, los padres
de familia o quienes tengan la
tutela del menor deben buscar

en el dmbito de las responsabi-
lidades ulteriores del emisor de
la informacién.

Por tiltimo, la descripcién del
delito de calumnia no esambigua,
sino precisa, por lo que el senador
tendri qUC ser COnSiS[CntC para

i probar sus afirmaciones sin irse
alavida privada”. En sintesis, los i
hombres publicos gozan de menos  :
intimidad y de un control mucho :

por las ramas de aspectos que
no tengan nada que ver con la
imputacion hecha.

Al final no queda mis que

i esperar una decisién judicial
cién con la afirmacién que hace
el expresidente contra Samper :
Ospina en cuanto que este hizo :

que aclare los alcances del deli-
to de calumnia en una nacién
en donde el insulto, el matoneo

i yel abuso se han convertido en
de edad. En ese sentido, debe ve- :
rificarse si las expresiones vertidas :
porel periodista hacen o no parte :
de un “discurso legitimamente :
protegido”, evento que tendria :
que dejarse en manos de los :

la regla y no en la excepcién.
Napoleén I sigue teniendo razén
cuando afirmé que: “El mal de
la calumnia es semejante a la
mancha de aceite: deja siempre
huellas”.

extrajudiciales para la satisfaccién
de derechos de las victimas del
conflicto armado. Asi se conci-

 La necesaria seguridad, ...

be una jurisdiccién que es, a la

vez, pardmetro interpretativo y
criterio de subsuncién de los pro-
cesos en los que se investigan y
judicializan crimenes vinculados
al conflicto armado.

Paradéjicamente, de esta ma-
nera se configurarfa la JEP como
un dispositivo dilematico, por las
siguientes razones: (i) establece
como condicién de su funciona-
miento el reconocimiento integral
de verdad y responsabilidad, pero
concibe multiples pardmetros ju-
diciales “ordinarios” para la de-
terminacién de las mismas; (ii)
promete el conocimiento de rodas
las conductas punibles vinculadas
al conflicto, pero restringe sus
rendimientos burocratizando la
investigacién y judicializacién de
las mismasy (iii) se concibe como
parte de un sistema integral de
justicia transicional, pero excluye
multiples actores y conductas pu-
nibles sobre la base de criterios de
seleccién y priorizacién de casos.
Con estas ClaVCS Pﬂrccifrl quc
se acrisola la justicia penal del
Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacién y No Repeticién
como un modelo para la continui-
dad. No solo porque promoveria
la reproduccién de un derecho
penal selectivo y desigual, sino,
ademds, porque prestaria un ser-
vicio de gran consideracién para
la violencia que intenta superar.
Con su protagonismo, la JEP
minimiza y extrae la capacidad
realizativa de otros instrumentos
y condiciones para la solucién de
las causas de la violencia.
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| que “nuevosafectados” pretendan

reabrir los procesos ya cerrados.
Mirese desde donde se mire, la
sola hipétesis de que una deci-

sién judicial facilite la reapertura :

de una consulta ya hecha genera : !
: el resto de las obras pendientes.

inseguridad.

Ni qué hablar de quienes ha-
biendo acudido al llamado del
Estado han obtenido titulos de
explotacién que luego se desco-
nocen, como ha ocurrido, por
ejemplo, en el sector minero. Es-

| tamos de acuerdo con que los in-
| tereses generales prevalecen sobre
. los particulares, pero el punto es

que no se puede invitar a invertir
al capital privado, autorizarlo re-

gularmente y luego evaluarsiesa :
autorizacién iba en contraviade :
tales intereses. Un marco seguro !
para las inversiones requiere que :
estos interrogantes sean absueltos :

antes y no después.

El dltimo ejemplo de acon-
tecimientos que han llevado a la
mencionada parélisis lo constitu-
yeelasunto Odebrech. Ansiamos
que las autoridades lleguen exito-
sas hasta el final en sus pesquisas,

la moral de los colombianos lo :
necesita. Pero la obra puiblicadebe :
continuar. Para ello, el Estado
tendria que aplicar los meca- :
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: nismos exorbitantes de gestién
: queel Derecho Administrativo le
: reconoce, es decir, tomar la obra

bajo su coordinacion y acudir a
los mds expeditos mecanismos
de contratacién. Mientras los
trabajos no se reanuden, no serd
facil conseguir financiacién para

Como se sabe, las concesio-
nes de infraestructura son tan
demandantes en experiencias
especificas y en capital, que re-
sulta del todo necesario que in-
tervengan muchos actores, tanto
para la ejecucién como para la
financiacién. Luego de este la-
mentable capitulo de corrupcién
de la empresa extranjera, lo que
se echa de menos es un régimen
legal claro para quienes, margina-
dos de las actuaciones indebidas,
han aportado al desarrollo de la
concesion, por una parte, y meca-
nismos mds dgiles de reaccion de
asagencias de laadministracion.

‘Ad portas’ como estamos del
desarrollo de dreas de la economia
que se verdn reanimadas como
producto de los acuerdos de paz,
resulta necesario un estudio en-
undioso del marco regulatorio
que acompanard a los inversio-
nistas privados, quienes ya estan
recibiendo invitaciones para par-
ticipar de este proceso.
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responsables, tiempos de ejecucién, alerta de
las actuaciones procesales y mucho
mas, todo esto en tiempo real.

CONOCIMIENTO

EAPERTO



