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Decanos de economia ven un
panorama incierto para 2021

Siete académicos consultados por Portafolio coinciden en que la reactivacion
dependera de la evolucion del covid y del éxito del plan de vacunacion. pags.6y 7
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Decanos de economia
ven un panorama
nublado para el 2021

Los siete académicos consultados coinciden en que la reactivacion

dependera de cdmo avance la pandemia. Urgen la reforma tributaria.

Redaccién Portafolio

EN MEDIO de cierres por
un aumento del pico de
contagios y de muertes por
coronavirus, las expectati-
vas sobre una recupera-
cién acelerada para el co-
mienzo del afto y todo el
2021 son cada vez mas in-
ciertas.

En eso coincidieron sie-
te decanos de economia de
algunas de las principales
ciudades del pais, consulta-

PREGUNTAS /I

éCudl es su
prondstico

de crecimiento del
PIB de Colombia

dos por Portafolio, quie-
nesaseguran que el desem-
peino de la economia de-
penderade la evolucion de
la pandemia y lasrestriccio-
nes que tomen las autorida-
des nacionales y locales.
Coinciden en la necesi-
dad de seguir protegiendo
la vida, pero advierten que
se puede pensar en medi-
das basadas en la eviden-
cia, sin afectar de manera
radical la recuperacion del
pais, y, sobre todo, a los
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en 2021?

MARCELA ESLAVA

Decana de la Facultad
de Economiadela
Universidad de los Andes
El desemperio economi-
co de 2021 dependera de la
evolucion del contagio y de
las medidas implementa-
das. El panorama sera mas
favorable en la medida en
que la vacunacion alcance
con mayor prontitud a una
masa amplia de colombia-
nos. Esta es la ruta mas pro-
misoria para controlarlave-
locidad de contagio con mi-
nimo uso de cierres que
afectan proyectos de vida y
generan mayor temor e in-
certidumbre.

JORGE ARMANDO
RODRIGUEZ

Decano Economia
Universidad Nacional
de Colombia

1. El desempeiio de la
economia colombiana en
2021 estara muy marcado
por el covid-19. Lo que suce-
da con la vacunacion va ser
determinante. Se espera
que el crecimiento sea posi-
tivo por el efecto rebote;
aunque, debido a la incerti-

dumbre, dudo que alcance
el 5% previsto por el Ministe-
rio de Hacienda. El creci-
miento econémico estaria
entre 3,5%y 4,5%.

2. Si la vacunacion no
marchabien y las cuarente-
nas siguen siendo la princi-
pal medida de contencion
de la enfermedad, la activi-
dad econémicay el empleo
recibiran el golpe. Se dice
que las reformas tributaria,
laboral y pensional son ina-
plazables, pero mas impor-
tante que la prisa es su
orientaciéon y contenido.

El Gobierno quiere am-
pliar la base gravable del
IVAreduciendo las exencio-
nes de la canasta familiar,
pese a que lamedida afecta-
ria proporcionalmente mas
alos mas pobres. Sin embar-
go, evita gravar mas los in-
gresos altos y las grandes ri-
quezas.

3. Hay que mantener
una politica fiscal expansi-

¢Qué riesgos o
amenazas para
la economia ve
usted este afio?

mas vulnerables y a las pe-
quenas y medianas empre-
sas.

El otro punto que pusie-
ron sobre la mesa es el de
la discusion en torno a las
reformas estructurales, es-
pecialmente la tributaria,
que determinaria el rum-
bo de la recuperacion, y
contribuiria a que el pais
mantenga el grado de in-
version.

Hay consenso en que es
clave disenar planes de

3

va mas de lo previsto en el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Es clave mejorar la
ejecucion de los recursos
del Fome. Conviene avivar
la ejecucion de los progra-
mas de infraestructura y de
construccion de vivienda.
Urgen planes de empleo de
emergencia ejecutados por
los gobiernos territoriales
que favorezcan a los jove-
nesy alas mujeres.

CARLOS SEPULVEDA

Decano de la Facultad
de Economiadela
Universidad del Rosario

1. Pese a los prondsticos
de crecimiento de alrede-
dor de 4,5 y 5%, sigue ha-
biendo alta incertidumbre
frente a la capacidad que
tengamosde acelerarlasac-
tividades econémicas.

Esto depende de la con-
tencion que logremos fren-
te al virus, la efectividad y

choque para crear em-
pleos a través de obras de
infraestructura e, incluso,
unaestrategia paralagene-
racion de puestos de emer-
gencia.

Reiteran que sera cru-
cial que se ofrezcan alter-
nativas de empleo para los
mas vulnerables en esta
materia -mujeres, jovenes
e informales-, ademas de
mantener las transferen-
cias monetarias y progra-
mas sociales. @

Como decano de economia,
équé le recomendaria al
Gobierno para lograr la
reactivacién econémica del pais
y la generacién de empleo?

rapidezen el proceso de va-
cunacion, y la agilidad de
los gobiernos en activar pro-
yectos jalonadores.

2- La posibilidad de en-
frentar nuevas medidas de
aislamiento obligatorio y
restricciones a la actividad
econdmica.

Otro riesgo es la falta de
claridad de los gobiernos
frente a las etapas que va-
mos enfrentando (nuevo
pico, manejo de UCIs, pro-
ceso de vacunacion, etc),
impacta las expectativas de
consumidores y empresas
y asi sus decisiones.

También faltan acuerdos
politicos para dinamizar la
economia y proteger a los
mas vulnerables. Esto lleva-
riaala pérdida del grado de
inversion.

Ademas, los costos de
largo plazo en formacion
capital humano y desigual-
dad ante la imposibilidad
de habilitar actividades

presenciales de los cole-
gios.

3- Recomendaria agili-
dad en el proceso de vacu-
nacioén; capacidad para lle-
garaacuerdosamplios que
permitan reformas necesa-
rias que despejen el pano-
rama econémico a media-
no plazo; medidas de cho-
que dirigido a aumentar
empleo de mujeres y jove-
nes; permitir a los ninos el
regreso a clases presencia-
les.

JULIAN AREVALO

Decanode Economiadela
Universidad Externado

1. El ano pasado, en me-
dio de la parte mas critica
de la crisis generada por la
pandemia, el Gobierno
hizo anuncios de una ex-
pectativa de crecimiento
de por lo menos un 3%
parael 2021. Diferentes sec-
tores cuestionaron los su-

%Y 5%

ES EL RANGO de las expectativas de los decanos sobre el
rebote de la economia para el cierre del presente ano. Algunos,
los mas pesimistas, creen que el PIB solo creceria 3% y otros,
en linea con lo que prevé el Gobierno, consideran que la
variacién positiva del 2021 podria ser del 5%.

e ]

puestos en los que se basa-
ba tal pronéstico, conside-
rado como optimista. E1 Go-
bierno parece darles la ra-
zOn a quienes hacian tales
cuestionamientos, con el
retraso en el inicio del pro-
ceso de vacunacion. En Co-
lombia, donde atin no tene-
mos ni siquiera certeza so-
bre la llegada de la vacuna,
este proceso va a enfrentar
muchas complejidades. Si
aesto se sumaelrebrote de
contagios, es imposible ha-
blar de metas.

2-Yo enfatizariaenlas di-
ficultades del proceso de
vacunacion que, de seguir
como hasta ahora, llevaran
al fracaso cualquier esfuer-
zo de recuperacion econoé-
mica. Si a eso lo sumamos
el ambiente de tension so-
cial que se vivia antes de la
cuarentena, tenemos la
combinacién perfecta para
un entorno social muy cal-
deado.

También es clave escu-
char a quienes han venido
hablando de la salud men-
tal colectiva.

3- El Gobierno debe tra-
bajar por la generacion de
consensos en la sociedad.
La agenda del Ejecutivo ha
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estado orientada areivindi-
carse frente a algunos sec-
tores de sus bases de apo-
yo, y no a superar los pro-
blemas generales de la ciu-
dadania.

Lo hemos visto, por ejem-
plo, enlarelacion con el go-
bierno del distrito capital,
donde los desacuerdos es-
tan al orden del dia con lo
que poco se contribuye a
reactivar laeconomia.Sere-
quieren grandes inversio-
nesen el campo para contri-
buir a corregir problemas
de vieja data.

Alcanzar esos consensos
permitiria llegar aacuerdos
sobre temas fiscales o de
pensiones y salud. Por todo
esto, la discusién no ofrece
perspectivas positivas.

RAMIRO GUERRERO
CARVAJAL

Decano de Economia
del Icesi (Cali)
1. Miprondsticode creci-
miento del PIB 2021: 4,5%.
2. Unriesgo nuevo e im-
previsto para la economia
eslasituacion politica de Es-
tados Unidos. Si bien habra
transicion de Gobierno, la
gobernabilidad y unidad

del pais estan debilitadas, y
eso eventualmente pude
afectar la confianza y los
mercados.

Otro riesgo, que sigue la-
tente, es la prolongacion de
la incertidumbre asociada
al covid.

3. Recomendarianoapli-
car la misma receta en todo
el pais. Entender las diferen-
tes dinamicas econémicas
regionalesy priorizarlos es-
timulos en consecuencia.
El golpe no ha sido igual en
todaslas poblaciones, secto-
resy regiones. Las ciudades
intermedias, por ejemplo,
muestran la situacion mas
critica en materia de em-
pleo.

CESARTAMAYO

Decano de Economia
de la Universidad
Eafit (Medellin)

1. Atin no hemos hecho
los pronosticos sobre el cre-
cimiento econdémico del
2021.

2. Los principales ries-
gos estan asociados a la si-
tuacién de salud publica,
pues estos impactarian
fuertemente la actividad
economica. Ademas, estan

los riesgos relacionados
con nuevas cepas del virus
ylaslimitaciones enla efec-
tividad o la logistica de las
vacunas.

Hay que mantener por
muchos meses mas las
transferencias a la pobla-
cion afectada, y de seguir
fortaleciendo el sector de la
salud; las inversiones en
pruebas diagnosticas y en
tratamientos (como la capa-
cidad en UCIs) deben se-
guir.

Enfrentamos también el

S

Hay que mante-
ner por muchos
meses mas las
transferencias

a la poblacion
afectada,

y seguir
fortaleciendo

el sector

de la salud”.

riesgo de que los ciudada-
nos perdamos de vistalaim-
portancia de cuidarnos y au-
torregularnos. Y claro, tene-
mos el riesgo siempre pre-
sente de que las autorida-
des empiecen (o sigan enal-
gunos casos) tomando deci-
siones de restricciones a la
actividad de forma arbitra-
ria, o sin tener en cuenta la
evidencia.

Mas adelante vendran
también otros riesgos y
amenazas, como por ejem-
plo, la incapacidad de ser-
vir adecuadamente una
deuda (publica y privada)
creciente, paralo cual debe-
mos en alglin momento to-
mar medidas que nos asegu-
ren los ingresos suficientes.

Y como siempre, debe-
mos mantenernos atentos a
la evolucion de la cartera
morosa-que esta aumentan-
doyaumentara-ysuimpac-
toenlosbalances delosban-
cos, sibien por fortuna el sis-
tema financiero colombia-
no enfrenta esta crisis con
gran solidez.

3. Los planes de inver-
sion en infraestructura di-
sefnados por el Gobierno es-
tan muy bien y deben pro-
fundizarse, pues generan

empleo hoy, e incremen-
tan ladisponibilidad de bie-
nes publicos hacia el futu-
ro, generando mejores con-
diciones para el aparato
productivo.

Sinembargo, esindispen-
sable reforzar los planes
para la generacion de em-
pleo de manera sostenida.
Esto se logra si se recupe-
ran el sector empresarial.
El Gobierno debe buscar
apoyar con mas decision a
las empresas que hoy estan
en dificultades y facilitar la
creacion de empresas en es-
tos momentos de quiebre
en los que surgen muchas
oportunidades (en sector
de comercio electrénico,
de prestacion de servicios a
distancia, de economia
compartida, etc).

El Gobierno deberia ade-
mas, estar preocupado por-
que las empresas del sec-
tor formal crezcan y gene-
ren empleo de calidad.
Para esto se requiere redu-
cir fricciones y distorsio-
nes que desincentivan el
crecimiento empresarial,
lo cual seguramente necesi-
tara reformas (laboral, tri-
butaria).

Aparte de esta politica
transversal, decidida de cre-
cimiento empresarial, el Go-
bierno seguramente debe-
ra disefar algunas estrate-
gias para grupos especifi-
cos de la poblacion donde
el empleo ha sido fuerte-
mente golpeado, comoesel
casodelosjovenesylas mu-
jeres.

Alli se requieren medi-
das quiza de excepcion,
temporales y algunas politi-
cas complementarias como
la reactivacion del sector
educativo cuya problemati-
ca de presencial/remoto
afecta desproporcionada-
mente a las mujeres.

ALEXANDER VILLARRAGA

Director del
Departamento de
Economiadela
Universidad del Norte

1. La incertidumbre que
se sigue experimentando a
nivel global, generada prin-
cipalmente por nuevas olas
de contagios, nuevas cepas
del virus, y la aplicacion y
efectividad de las vacunas,
hacen que proyectar la acti-
vidad econémica de un pais
sea un ejercicio aiin mas
complejo de lo normal.

Considero que dada la
fuerte caida experimenta-
daporlaactividad econémi-
ca mundial y nacional en el
2020, el crecimiento para
Colombia en 2021 sera cer-
cano al 4%. Ahora, esta ci-
frasibien es superior al cre-
miento experimentado pre-
pandemia (2,5% y 3,3% en

2018y 2019, respectivamen-
te) solo es el efecto de laim-
portante contraccion del
PIB en 2020, y no sera sufi-
ciente para alcanzar los ni-
veles de produccion pre-
vios a la crisis.

El comportamiento de la
economia durante el 2021
se caracterizara por una
alta incertidumbre, fruto
dela evolucion de la pande-
mia y de las medidas adop-
tadas por los gobiernos na-
cional y locales para afron-
tarlas.

De hacerse necesaria la
implementacion de medi-
das que lleven al confina-
miento y a limitar la activi-
dad econémica, sin lugar a
dudas afectaran a un sector
productivo ya severamente
golpeado por las condicio-
nes experimentadas duran-
te el 2020 y, en consecuen-
cia, disminuyendolos ingre-
sos deloshogares, disminu-
yendo a su vez la demanda
agregada.

Esto requerira de apoyos
a familias y empresas por
parte de un gobierno con
una situacion fiscal cada
vez mas apretada, fruto del
mayor gasto y los menores
ingresos que la crisis ha trai-
do.

2. Los principales riesgos
estan asociados al desarro-
llo de la pandemia. Las nue-
vas olas de contagio, nue-
vas cepas, los tiempos que
tome aplicaciony la efectivi-
dad misma de las vacunas
determinaran en gran medi-
da el comportamiento de la
actividad productiva.

Pero estos no son los tini-
cosriesgos. Las propuestas
de reformas tributarias, la-
boral y pensional, que bus-
ca adelantar el Gobierno
durante el presente ano,
constituyen oportunida-
des pero también riesgos.
Todo dependera de qué fi-
nalmente quede definido
en ellas después del juego
politico.

3. En linea con lo pro-
puesto por la Ocde: Apoyar
alas personas, a las empre-
sas y a los estudiantes. En
los tres casos, y dadas las
condiciones actuales de las
finanzas publicas, urge foca-
lizar estas ayudas hacia los
mas vulnerables y sobre
quienes han sido afectados
mas duramente por la pan-
demia y por las medidas
adoptadas para hacerle
frente.

Por otra parte, asegurar
quelasreformas que se pro-
muevan ante el Congreso es-
ténorientadas a transforma-
ciones estructurales de la
economia colombiana en
pro del bienestar de todos,
y no de los grupos que ten-
gan mayor capacidad de lo-
bby.@



