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Del postconflicto a la transicion
Por JUAN MANUEL GALAN P
e La vision tradicional de la justicia transi-
cional no aplica para Colombia; el caso de
nuestro pafs es particular. Aqui, se presentan
los dilemas propios de transitar hacia un
postconflicto mientras estamos en la mitad
de la guerra, el dilema de satisfacer los de-
rechos de las victimas en medio de heridas
abiertas desde hace mas de cinco décadas y en general,
de buscar la superacién de un pasado sangriento, viviendo
* un presente conflictivo. Estas circunstancias hacen del
caso colombiano, un asunto especial a la luz de la l6gica
transicional y por supuesto, explican la polarizacion politica
e institucional sobre los esfuerzos del Presidente Santos de
construir la paz.

En el marco de este escenario el Alto Comisionado para
la Paz Sergio Jaramillo. presenté una conferencia en la
Universidad Externado de Colombia, sobre cémo entender
los dilemas del proceso de paz y la justicia transicional en
nuestro pafs.

Su conferencia, enfatiza en que el centro de gravedad
del proceso de paz no son los didlogos de La Habana sino
laidea de "pasar la pagina" hacia una fase de transicion que
permita la transformacion y la reconstruccion de nuestro
pais a partir de una nueva composicion del poder territorial.
Asi, el desarme y la desmovilizacion de las Farc, dejan de
ser la meta final del proceso de paz para convertirse en un
elemento esencial para el logro de la estrategia general
En palabras del doctor Jaramillo, seréd necesario "quitar
el conflicto y el problema de las armas del camino para
poder hacer, poder implementar, para poder reconstruir”.
Esta estrategia presentada como integral, comenzo con la
declaracion de que nuestro pafs sufre las consecuencias
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y de
violaciones graves a los Derechos Humanos con ocasion
del conflicto armado interno; y posteriormente, siguié con
la aprobacion de la Ley 1448 de 2011 que priorizé la
satisfaccion de los derechos de las victimas a través de la
busqueda de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.
Otro de los elementos de esta estrategia, fue el logro de
una integracion regional de apoyo internacional al proceso
de paz y la promulgacién del llamado Marco jurfdico para
la Paz. A estos hitos, se suman los didlogos de paz con las
Farc en La Habana y segun el expositor, una nueva fase,
ansiada por el Presidente Santos de construccion de la paz,
también llamada fase de transicién que requerira ademas
una reforma constitucional

Lecciones aprendidas quedan muchas desde los pro-
cesos de desmovilizacion del M-19 hasta la fallida reinte-
gracién de paramilitares a la vida civil. La novedad ahora,
son los énfasis de este proceso en quienes sufrieron pro-
fundamente la barbarie del conflicto armado. El reto estaré
en mantener a las victimas directas e indirectas como eje
central de este proceso y no volver a una estrategia uribista-
guerrerista-populista, que queriendo continuar con el pro-
tagonismo de los victimarios, acentla ideas equivocadas

Vuelve y juega

Ayapel, tierra
de nadie.
Vuelve el

rio Cauca

a afectarlo

y las
soluciones
demoran en
el tiempo,
segun el
plan Mojana.

os habitantes de Ayapel jamas lo-
grarén recuperarse de las millona-
rias pérdidas que han sufrido a raiz
de las bocas que ha abierto el rio
Cauca, inundando las tierras bajas
de este municipio cordobés, el cual
hace parte de la region Mojana. La
situacion es lamentable para estos
cordobeses que han visto desfilar mercados,
frazadas y colchonetas por sus desvencijadas
casas, y también han sido testigos de la inversion
millonaria en obras de mitigacion, que a lo largo
de tres afios no han servido para nada.

Ahora nuevamente se inundan porque el rio
rompio otra boca, generando con ello méas pobre-
za en el golpeado Ayapel. Exhortar al Gobierno
para que haga algo vuelve a ser necesario, aun
cuando el plan Mojana al parecer contempla
una solucién macro, segun el Fondo Adaptacion.
Pero ahora mismo se necesita atencion a tiempo
para todos los damnificados. La salud publica
vuelve a requerirse, los menores e incluso adultos
necesitan asistencia cuando las aguas estanca-
das generan enfermedades. Y como los cultivos
se pierden de nuevo, hay que llevarles comida a
los habitantes.

Lamentablemente el Estado seguird condena-
do a asistir a la poblacién, de esta forma, hasta
cuando sea capaz de solucionar desde la preven-
cion las eventuales catastrofes. Con los afios las
lecciones se han aprendido a fuerza de golpes,
y solo hasta ahora se escucha de un plan Moja-
na que si serfa la redencion para los municipios
que estan inmersaos en esta realidad geogréfica.
Por lo pronto, insistimos, el Gobierno debe salir
a apagar el incendio, a poner el pafiito de agua
tibia y a calmar a la poblacion. {Ni modo!

de impunidad y desinforma a la opinién publica.

De deportes y otras cosas

Por EUSTORGIO CARO SIERRA

El deporte en Co-
lombia en general,
y en Cdrdoba en
particular, nunca
ha sido tenido en
cuenta por los go-
biernos. En paises
maés adelantados en cuestiones de-
portivas, aun cuando no en sistemas
de gobernacion (ejemplo Cuba),
a los deportistas se les da todo el
apoyo total para que se dediquen,
si es que han demostrado cualida-
des, a su de porte favorito. Lei un
interesante articulo, en El Tiempo
del miércoles pasado, escrito por
el doctor Alfonso Gémez Méndez
y relacionado con la actuacion del
futbolista Wilder Medina, mucha-
cho de origen humilde, después de
marcar el gol que le dio el triunfo de
su equipo ante el poderoso Gremio
de Brasil. Comenta, como lo hemos
muchos aficionados a la dirigencia
deportiva, que la mayoria de los
deportistas (futbolistas, ciclistas at-
letas, boxeadores, etc) son de origen
humilde que por sus excepcionales
aptitudes lograron surgir, en medio
de dificultades economicas, hasta
convertirse en figuras nacionales y,
en muchos casos, mundiales. Si el
estado se preocupara por encontrar
a estos talentos oportunamente y
guiarlos para que cuando lleguen a
la gloria no se pierdan en el alcoho-
lismo y la droga como ha sucedido
en nuestro pais. Hoy Wilder es un
caso de superacién personal. A este
caso se le puede agregar la soberbia
actuacion de los ciclistas colombia-
nos en el reciente Giro de ltalia.

Cuando ibamos a llevar a cabo el
Campeonato Nacional de Atletismo,
en el afio de 1975, con mucha antici-
pacién salimos a buscar muchachos
que tuvieran un poco de aptitudes
para ese deporte, puesto que Cordo-
ba nunca habia sido un departamen-
to destacado en ese aspecto, con el
fin de no hacer el oso en unas justas
de carécter nacional. (Lo hemos se-
guido haciendo en muchos casos,
pero eso es otro cuento.) En San
Bernardo del Viento encontramos

a un gran corredor, se prepar6 a
las carreras y tuvo una magnifica
actuacion, llegé a participar, tam-
bién con destacada actuacion, en
los Juegos Nacionales de Neiva.
Y como para destacar podemos
mencionar que uno de nuestros
atletas en ese campeonato nacio-
nal practico, algunos afios méas su
deporte favorito, se retiré por falta
de ayuda pero se concentrd en sus
estudios profesionales llegando a
ser el hoy cientifico doctor Milton
Quintana.

Volvamos a lo comentado por
el doctor Gémez. El dice que esos
jovenes prospectos no tendrian que
desarrollar actividades tales como
vendedores ambulantes, recolecto-
res agricolas y hasta miembros de
pandillas si el Estado se preocupara
por adoptar a esas personas de
manera oportuna para proporcio-
narles la formacion académica y
técnica correspondiente y ademas
brindarles la formacion sicolégica
necesaria. "Si tantos mandatarios y
actores de la vida administrativa y
politica necesitan permanente ayu-
da sicoldgica para no desquiciarse,
con mayor razén estos adolescentes
que terminan perdidos en el vicio,
asi como aquellos que se hunden
en corrupcion, arrogancia o abuso
de poder."

Pasando a otro tema, el pasado
sabado un distinguido ingeniero
de la ciudad hizo una serie de
comentarios sobre la situacion de
movilidad que sufre actualmente la
ciudad. El presenta unas soluciones
que serfa bueno que los funciona-
rios encargados de ese tema los
analizaran, para ver si en sus con-
ceptos, son posibles ponerlos en
funcionamiento.

Ojo. la pintura con que se
hacen las demarcaciones en las
carreteras, y que no se despin-
tan tan facilmente como las que
usan en la ciudad, son especiales
para ese tipo de uso, por favor
recomiéndenle al contratista que
est4 haciendo ese trabajo que la
consiga original

Mis vale tarde que nunca

Por MAURICIO VARGAS

2 He dado lora en
esta columna con la
lentitud del gobierno
de Juan Manuel San-
tos en la ejecucion de
obras publicas, en es-
pecial en infraestruc-
tura. Durante los dos primeros afios
de su mandato, esa locomotora era
la mas varada de todas. A mediados
del afio pasado, el Ministerio de Trans-
portes y sus dos entidades claves, la
Agencia Nacional de Infraestructura
-que se ocupa de las concesiones- y
el Invias -que ejecuta inversion pu-
blica via licitaciones-, concluyeron
un largo proceso de ajustes y lucian
listos para arrancar.

Aun asi, el balance del 2012 resul-
t6 languido: los proyectos heredados
de la administracion de Alvaro Uribe
apenas recuperaban su ritmo, y las
nuevas adjudicaciones solo ocurrian
a finales del afo. Para el 2013, las
cosas lucen mejor. Mas de 300 ki-
lIé6metros de dobles calzadas estan
en marcha, de los cuales cerca de
60 estaban ejecutados al cierre del
primer trimestre. En mantenimien-
to y rehabilitacién, donde poco se
venia haciendo, los contratistas van
cumpliendo las metas para dejar
reparados casi 900 kilémetros de ca-
rreteras. Y en cuanto a los corredores
de la Prosperidad, buena parte de los
contratos marcha a tiempo y es muy
probable que, a finales del afo, los
constructores alcancen la meta de
140 kilémetros.

Poco a poco, la ANI ha ido desen-
redando los procedimientos para las
alianzas publico-privadas (APP): de
23 presentadas, 12 fueron rechaza-
das por insuficiente sustento, ocho es-
tén en estudio y tres avanzan en etapa
de prefactibilidad. Hay ademas 900
kilémetros de trenes en licitacion, tres
nuevos puertos en construccion y me-
dia docena mas a punto de arrancar.
En 2011, la inversién publica en infra-
estructura fue inferior al 1% del PIB.
En el 2012, apenas fue del 1,16%. Si
el ritmo del 2013 continda, y gracias
al impulso de las obras del Fondo de
Adaptacion -que al fin arrancaron-y
de los proyectos de concesion en vias,
puertos y aeropuertos, la cifra subira

por encima del 2%. Esta cifra sigue
siendo insuficiente: los expertos
consideran que ese indicador debe
pasar del 3% y sostenerse asi por
décadas. Pero al menos la tendencia
es buena.

La ministra de Transporte, Ceci-
lia Alvarez Correa, que tiene sobre
sus hombros esta responsabilidad,
enfrenta tres grandes obstaculos:
la lentitud de los procesos de apro-
bacion de licencias ambientales, un
tema que viene mejorando; los lios
en la adquisicion de predios, que de-
ben resolverse en gran medida con
un proyecto de ley que avanza en el
Congreso; y las consultas a las co-
munidades cercanas a una obra, un
asunto muy grueso que obstaculiza
algunos de los grandes proyectos y
no tiene solucion a la vista. De hecho,
algunas interpretaciones juridicas de
los tribunales han ido al extremo de
que las comunidades tengan que ser
consultadas para el simple reparcheo
de una via.

Detrés de muchas de estas con-
sultas hay avivatos que en cuestion
de semanas aparecen con una
comunidad antes inexistente, y
consiguen el apoyo de alguna ONG
urgida de fondos y de abogados
listos a quedarse con su tajada. Al
final, y después de muchas demoras,
el Estado debe girar sumas signifi-
cativas que se reparten sobre todo
abogados y ONG, antes de dejarles
unas migajas a las comunidades.
Urge una reforma legal que agilice
estos procesos y que, en todo caso,
también debe ser consultada con las
comunidades.

La economia no marcha del todo
bien este afio: la industria va en caida
libre, el comercio avanza lentamente
y las exportaciones estan en descen-
s0. Ojala que los indicios de que la
locomotora de la infraestructura por
fin arranco se confirmen, porque
ese frente serviria para recuperar
parte de lo que la economia pierda
en otros campos, tanto en materia
de crecimiento como de empleo. Es
un tema tan critico que el presidente
Santos deberia preocuparse por él
tanto 0 mas gue por o que ocurra
en La Habana. (& Tiempo)



