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La Ley 1454 del 2011 desempolvé esta institucion

iDonde esta la Comision de Ordenamiento Territorial?

Ante una arquitectura
territorial inacabada y que
clama serias intervenciones
y ajustes, es prioritario que
este organismo emprenda
con celeridad y eficiencia
las tareas asignadas.

LILIANA ESTUPINAN ACHURY*
Especial para AMBITO JURIDICO

El constituyente de 1991, consciente
de su inacabada tarea en materia de or-
ganizacion territorial, insert6 el articulo
38 transitorio, mediante el cual previé
la creacién de una Comisién de Orde-
namiento Territorial (COT), encargada
de la elaboracion de recomendaciones y
directrices para el acomodamiento de la
divisién territorial del pais.

Elarticulo transitorio sefial un perio-
do de tres afios para el efecto, lapso que
podriavolverse permanente. Sin embargo,
lo que se volvio permanente fuela ausencia
dela COT, asi como delaexistenciadeuna
verdadera politica orientadora e integral
de la organizacion del territorio.

Fue notable la integracién inicial de
esta COT, tal como se lee en los archivos
ylasactas quellegaron parala historia del
ordenamiento territorial. Su adalid, lider
y secretario fue el profesor Orlando Fals
Borda (ver recuadro).

Como todo lo bueno se acaba, dicho
organismo termind unos anos después de
la Asamblea Nacional Constituyente sin
verlatarea culminada,asi como
lavida de Orlando Fals Borda,
su promotor, quien fallecié en
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“El reto mas

COT diversas tareas en asuntos de defini-
ciénde politicas territoriales y sectoriales
y de desarrollos legislativos, ademds de
convertirse en un escenario de consulta
y concertacién, asi como la presentacién
de un informe anual sobre el estado y los
avances del ordenamiento territorial.

Dentro de sus funciones, est4 la elabo-
racién de una propuesta de codificacién
y compilacién de las normas juridicas
vigentes en Colombia sobre la organiza-
cién territorial del Estado y las entidades
territoriales.

Sin duda, el centralismo marca la in-
tegracién de la nueva COT, tal como se
observaen el siguiente listado: el Ministro
del Interior o su delegado, quien la pre-
sidird; el Ministro del Medio Ambiente
o su delegado; el Director del Instituto
Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC) o su
delegado; un representante de las corpo-
racionesautdnomasregionales (CAR); un
experto designado por el Gobierno; otro
especialista elegido por cada
unadelas cdmaraslegislativas,
previa postulacion que hagan

el 2008, dejando un vacio en lmf’)ort"mte las comisiones especiales de
elmundoacadémicoypolitico  estd dado en seguimientoal proceso de des-
colombiano. compren der y central_lzaglon yordenamien-
. X to territorial, y dos expertos

Un nuevo intento leera Colombia  académicos especializados en

Después de 21 afos, el Con-

mas alla de

el tema.

greso promuls() laLey Orgérx%cz; la Plaza de gDéEn!cliteoelgﬁ; ::;rg ::r%t::li:')on:
de Ordenamiento Territorial  Byliyar ¥ de territorial en esta comision

(LOOT, L. 1454/11),1a cual des-
empolvo esta institucién, que
ahora no solamente debe estar
presente en el dmbito nacional,
sino también en el departamen-
tal y municipal, es decir, una comisién
de ordenamiento territorial nacional, 32
departamentales y mds de 1.100 locales.
Este nimero ya plantea varios retos.

Conforme a la ley, la nueva COT debe
ser un organismo técnico y asesor, cuyo
objeto es evaluar, revisar y sugerir al Go-

" biernoy alas comisiones especiales de se-
guimiento al proceso de descentralizacion
y ordenamiento territorial del Senado y
de la Cdmara la adopcion de politicas,
desarrollos legislativos y criterios para la
mejor organizacion territorial del Estado.

De manera especial, deja en manos
de este organismo la promocién de los
principios de integracién y asociatividad
territorial, hoy tan demoday que, lamen-
tablemente, parecen superar las méximas
constitucionales de descentralizacion y
autonomia territorial.

La normativa orgénica le atribuye a la

la gris ciudad
bogotana...”
oroesr s

nacional? Ademis, hay que
agregar la secretaria técnica,
que, aligual que en los érganos
colegiados de administracion
y decision, es desarrollada por
el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) yuna subsecretaria técnica, en ca-
beza de los secretarios de las comisiones

especiales de seguimiento antes citadas. -

Asi, esel DNP el que determinay direc-
ciona el papel dela nueva COT, conforme
al Decreto 3680 del 2011, por medio del
cual se reglamenté la Ley 1454,

En resumen, siete responsabilidades
de orden logistico, 10 de orden técnico
y tres de seguimiento fueron atribuidas
a esta secretaria técnica. Realmente, el
protagonismo y la direccién de la COT
“nacional” estdna cargo de dicho departa-
mento administrativo, que, de paso, tiene
acumuladas tareas en todo el territorio,
como los sabidos trancones que padece el
tema de la distribucion de regalias en las
entidades territoriales, a propésito de la
implementacién del Acto Legislativo 5 del
2011. ;Habrd tiempo y gente para todo esto?

El promotor del
ordenamiento
territorial

. Orlando Fals Borda promovié
estudios y debates importantes
sobre la flexibilizacion de los limites
territoriales tradicionales, la creacion
de las regiones, las provincias y los
territorios indigenas, propuestas
que no se concretaron en el plano -
normativo.

Sobre la necesidad de un nuevo
ordenamiento territorial, Fals Borda
escribié lo siguiente: “En la Asamblea -
Nacional Constituyente, el 6 de
junio de dicho afio dejé constancia
en la que invité a convertirnos
en ‘méaquina del tiempo'’ para
trasladarnos mentalmente al futuro
de nuestro pais. Queria dejar atras el
prejuicio de que los actuales limites
politicos deben s
tomar en cuenta

aexpectativas y urgencias reales

de las gentes en sus comunidades.
Invité entonces a reconocer las
‘fuerzas telricas’ de nuestra sociedad
para evitar los separatismos y que
ocurriera ‘otro Panama', con el fin de
integrarnos ‘en la diversidad de los
que somos”.

Fuente: Regidn e historia. Elementos sobre
de rio regional lombia.

y equilibi g ol
Bogotd, TM Editores e |EPRI (UN), 1996.

El nivel local

Por su parte, las comisiones regionales
de ordenamiento territorial deberdn ser
creadas mediante ordenanzas y/o acuerdos
por las asambleas departamentales y los
concejos municipales, respectivamente.

La comisién departamental estard in-
tegrada por el gobernador o su delegado,
quien la presidira; el Secretario de Ambien-
te y Desarrollo Rural, la instancia similar
o su delegado; el Director Departamental
del IGAC o su delegado; el Director de la
CAR respectiva o su delegado; un experto
de reconocida experiencia en la materia
designado por el gobierno departamental;
dos expertos nombrados por la asamblea
departamental respectivay dosacadémicos
especializadosen el tema, designados por
el sector académico del departamento.

Lamismalégicade integracién seaplica
paralas comisiones municipales, las cuales

deberdan estar presididas por el alcalde y
las entidades o designados antes citados
en el orden municipal.

El gran desafio estd en la articulacion
de estas comisiones regionales con la co-
misién nacional y todas las instancias que
se ocupan de la organizacién y del orde-
namiento del territorio en las entidades
regionales y locales.

No mas de lo mismo

El reto més importante estd dado en
comprender y leer a Colombia mds alld
de la Plaza de Bolivar y de la gris ciudad
bogotana, de por si, también golpcada
por el centro. Y reconocer el papel y la
importancia del nivel nacional, regional,
departamental, local y de los territorios
étnicos en la construccién de un ordena-
miento incluyente, heterogéneco, flexible
y diverso.

. LaLOOT no hizo la tarea completa,
ninguna normalo puede hacer, pero cam-
bi6 el rumbo disefado enla Constitucién
de 1991 y le apost6 a otros paradigmas
ajenos a la descentralizacion y a la auto-
nomia territorial.

La omision legislativa absoluta, iden-
tificada por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-489 del 2012, en materia de
region como entidad territorial y los te-
rritorios indigenas constituye otro de los
retos que debe impulsar la nueva COT.
Asi mismo, dar alcance al principio de
asociatividad territorial, de cara al Esta-
do social y democrético de derecho y no
solamente bajo la lupa del mercado y la
competitividad.

Ante una arquitectura territorial in-
acabaday que clama serias intervenciones
y ajustes, es prioritario que la nueva COT
emprenda con celeridad y eficiencia las
tareas asignadas.

Sea estala oportunidad para promover
la reflexién sobre la importancia de esta
comisi6n y delas demés departamentales
y municipales, cuya ausencia se siente en
un Estado que se esta recentralizando y
que interviene el territorio de forma frag-
mentada, dispersa y con marcados criterios
fiscalistasy coyunturales que lo distancian
de las maximas constitucionales de Esta-
do social de derecho, descentralizacién y
autonomifa territorial.
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