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Elfiscal de la paz

Siel fiscal general de la Nacion
no fuera Eduardo Montealegre,
sino Alejandro Ordonez, por
ejemplo, muy seguramente el
proceso de paz con las Farc ha-
bria fracasado ya, o tendria ante
si unos desafios imposibles de
sortear. Por unarazon: los jefes
delas Farc novanade
mas para terminar susdiasen la
carcel. Que lo hagan o no depen-
de de que se acoja unainterpre-
tacion modernay progresista del
derecho, de la justicia transicio-
nal especificamente, como la que
defiende el fiscal Montealegre, y
no unaretardataria y retributiva

como ladel procurador Ordénez.

La capacidad de la Fiscalia pa-
raingerir en el proceso de paz va
desde la suspension de las orde-
nes de captura de los negociado-
res, que Montealegre hubiera
podido interpretar que era una
facultad de los jueces que cono-
cian de los procesos penales, y
que podrian haber opinado de
maneradiferente a la Fiscalia,
hasta dinamitar el proceso con
imputaciones de delitos de lesa
humanidad a jefes de las Farc.
Por el contrario, el Fiscal escogio
pl;mu-;n- un I]ICITCL‘erIl'iL]‘lL‘AI para

que el proceso de negociacion
contara con reglas claras en ma-
teria de justicia. Al hacerlo, ha
ido mas alla de lo que hubieran
querido muchos, incluso el Go-
bierno, que habria preferido que
el fiscal canara con mano dura
para apremiar penalmente a las
Farc. Montealegre considera, sin
embargo, que su funcion no es
ayudaraablandar a las Farc, sino
brindarle seguridad juridica al
procesoy contribuiraeducarala
ciudadaniay la Rama Jurisdic-
cional sobre la justicia transicio-
nal, que es la herramienta indis-
pensable para que Colombia
consiga una paz sin impunidad.
Porque Montealegre es un ju-
rista vanguardista y heterodoxo,
convencido de que la justicia de-
be ser restaurativa, lo que lo aleja
de la concepcion tradicional del
castigo retributivo que tienen los
sectores juridicos mas ortodo-
XO0s, para quienes sin venganza
penal no hay justicia. Eso lo ha
enfrentado no solo al uribismo y
al Procurador, sinoalas ONG de
derechos humanos, que por su
origen de denuncia contrael au-
toritarismo de Estado, tienen
una concepeion fundamentalista
del derecho de las victimas.
Montealegre disiente de la posi-
cion del procurador sobre la
eventual competenciade la Cor-
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te Penal Internacional parain-
vestigar delitos de miembros de
las Farc en el evento de un acuer-
do de paz que contemple el uso
de mecanismos de justicia tran-
sicional, porque considera que la
naturaleza de las penas impues-
tas no puede ser un criterio de
admisibilidad. Es decir, quesila
justicia colombiana decide apli-
car penas alternativas, y en algu-
nos casos hasta renunciar ala ac-
cion penal, habra investigado y
por ende no cabe laintervencion
de la Corte Penal Internacional,
pues a Colombia no pueden exi-
girsele estandares mas altos.

El fiscal constitucionalista
Las diferencias entre el fiscal y
procurador no se limitan al tema
de la paz, porque se trata de un
conflicto ideologico entre el nue-
voy el viejoderecho, entre el ape-
go fervoroso de Montealegre ala
Constitucion de 1991 y su filosofia
progresista, v la nostalgia de Or-
donez por la conservadora Cons-
titucion de 1886 y su talante auto-
ritario. Montealegre no solo
miembro de la Corte Constitucio-
naly su presidente, sino que hizo
parte de la tradicion liberal de
magistrados que desarrollaron el
cuerpo principal de su jurispru-
dencia. Y eso explica en buena
parte su enfoque renovador de la

justica penal, porque el corte tra-
dicional de los fiscales penalistas
privilegia la justicia retributiva
sobre la restaurativa. Por eso
Montealegre se ha salido del mol-
de del fiscal capturador, oponién-
dose al populismo punitivo y sos-
teniendo que hay otros modelos
dejusticiay roles parael fiscal.
Otro aspecto que muestra las
diferencias de Montealegre con
Ordonez y la contralora general,
eslaconviccion del primero en
que la Fiscalia debe cumplir el
papel de fijarle limites a otros 6r-
ganos del poder, porque la Pro-
curaduriay la Contraloria tienen
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regimenes autoritarios que no
ofrecen las garantias procesales,
puesto que asi como la Fiscalia es
hija de la Constitucion del 91y ha
evolucionado hacia procedi-
mientos modernos como la orali-
dad, los regimenes disciplinario
y fiscal vienen de la Constitucion
de 1886. Montealegre considera
que siendo la fiscalia la iinica ins-
titucion con facultades para
fijarle limites a los 6rganos de
control, debe hacerlo, comoenel
caso de amenazar con procesar
penalmente a los funcionarios de
la Procuraduria que amedrenta-
ran jueces o notarios por casar
parejas del mismo sexo. O como
enelcasode ladestitucionde
Gustavo Petro, que ante la falta
de instancias procesales y con-
troles al ejercicio casi omnimodo
deladiscrecionalidad del procu-
rador Ordonez, la fiscalia se en-
cuentra verificando las pruebas
usadas para tomar medidas tan
drasticas.

Fiscal conapoyo

A pesar de correr tantos ries-
gos como fiscal vanguardista,
Montealegre ha mantenido el
apoyo de lajusticiay de las altas
cortes. Prueba de ello es que
mientras el Consejo de Estado
~entidad muy cercanaal procu-
rador Ordonez-decidiasobre la
extension de su periodo como
fiscal, Montealegre haciaun
planton frente ala Procuraduria
exigiéndole a Ordonez respeto
por el proceso de paz.

A ello ha contribuido que
Montealegre ha mantenido acti-
tudes moderadas en otros asun-
tos claves, como el respaldoala
reforma del fuero penal militar, y
el apoyo a que el marco juridico
para la paz cobijara a los miem-
bros de las fuerzas armadas.
Fiscal reformista

Fiel a su vision moderna del de-
recho, de compartir la concep-
cion alemana del constituciona-
lismo militante, de su origen aca-
démico liberal como egresado de
la Universidad Externado de Co-
lombia, Montealegre ha defendi-
do con vehemencia a las mino-
rias, como en el caso de los dere-
chosde lacomunidad LGTBI, y
es defensor del derecho al aborto.

Frente ala problemadticade la
justicia Montealegre apoyauna
reforma de la justicia que modifi-
que el Consejo Superior de la Ju-
dicatura, la formade eleccion de
las altas cortes y ponga limites a
los organos de control.

Siel liderazgo publico consiste
€n promove L'ﬂm\\ilh;ldehlri—
vos v encarnarlos con el ejemplo
yresultados coherentes, Eduar-
do Montealegre ha ejercido un li-
derazgo vigoroso en temas que
trascienden el 2013.
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