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Cambios en procesos

Paraevitar prescripciones, la Contraloria radicé un

proyecto de ley gue busca modificar las normas que.
rigen los procesos de responsabilidad fiscal.

Colombia

Investigacion

La Procuraduria abrié indagacion preliminar por las

irregularidades que habrian llevado al desplome de
uno de los ascensores del Palacio de Justiciaen Cali.
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El 58 % de empresarios creen que
sin sobornos se pierden negocios

Segun un revelador estudio del Externado, la corrupcién no es solo
publica, tiene raices tanto culturales como sistémicas y le hace perder al
pais 9 billones de pesos al ano. Contralorias regionales, entre los males.

LAS INSTITUCIONES CON PEOR PERCEPCION DE CORRUPCION
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Fuerzas
Armadas

opareceha-
ber eviden-
cia de que
las medi-
das para
disminuir
la corrup-
cién hayan funcionado en casi
ningin caso, y cuando han fun-
cionado, ha sido en periodos
muy largos (décadas) y como
resultado dereformasdel Esta-
do muy profundas”.

Esta es una de las conclusio-
nesalas quellegé uncompleto
estudio de la Universidad Ex-
ternado -que se desarrollé en
los dltimos dos afios-, que
muestra una extensa y desola-
dora radiografia sobre la co-
rrupcion en Colombia. La in-
vestigacion expone que, aun-
queel paishaadoptado formu-
las del Banco Mundial y de la
Ocde para aumentar la trans-
parencia, haimplementadole-
yesde acceso a la informacién
piiblica (2014) y de reduccién
de tramites (2012), y el Estatu-
to Anticorrupcion, “no hay
prueba de que estos esfuerzos
hayan dadounresultado”.

Un indicador de que al pais
noleestdyendobienes que, se-
gin el informe, “han transcu-
rrido 20 afios desde que Trans-
parencia Internacional mide
la percepcion de corrupcion y
Colombia no ha cambiado sig-
nificativamente”. En 1995 te-
nia una calificacién de 34 so-
bre 100 (100 es la percepcion
denocorrupcion), yenel 2016
obtuvo 37. El puesto que Co-
lombia ocupa en el ranquin es
€l 90 entre 176 paises, y el pais
estaentrelos 10 més corruptos
de América Latina.

El desangre de la corrup-
ci6n, segin los investigado-
tes, hace que el pais pierda al
ano unos 9 billones de pesos
(1,6 por ciento del PIB). Ade-
‘miés, se encontro que entre el
2009 y el 2016 hubo 3.966 ca-
sos de corrupcion registrados
enelsistema penal. E

Estas cifras y los casos que
aparecen en las primeras pla-
nas, como Odebrecht, Reficar,
Interbolsa, segun el estudio,
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‘Es un mal endémico’

Juan Carlos Henao, rector del Ex-
ternado, aseguro que los cuatro
libros sobre corrupcion “tras-
cienden la coyuntura, porque es
unmal endémico que se incrus-
t6en lasociedad colombianay
se torn6 sistémico e inherente a
nuestro actuar social”. Dijo que
la corrupcién no hace partede la
naturaleza humana: *ser corrup-
tosupone deficiencias morales e
intelectuales basicas que aque-
jan a quienes toman atajos éti-
cos; a quienes creen en la dispo-

Juan Carlos

En una escala de 0-5 (5 es ef
mayor nivel de corrupeian)

Henqo, rector
del Externado.

nibilidad del dinero aun indecen-

te como sinénimo de éxitoy adu-
laciones falsas”.

mente se ofrecen dadivas para
obtener contratos, y los mon-
tos puedenalcanzar en prome-
dio el17,3 por ciento del valor
del contrato. A esto se suma
que el 58 por ciento de empre-
sarios afirman que “sinose pa-
gansobornos, sepierdennego-
cios”.

Los investigadores dedica-
ronun capituloespecial alaco-
rrupcion privaday cuestionan
que se llegara a hablar de ‘co-
rrupcién blanca’ intentando

jos municipales. “Los organis-
mosde control hansido captu-
radosysulabor no protegeala
ciudadania, sino que favorece
alos grupos de interés; es de-
cir, la institucionalidad de las
contralorias territoriales noes
viable en el pais”, asegura.
Segtn el Indice de Transpa-
Tencia, 18 de 32 contralorias
tienen riesgo alto o muy alto
de presentar corrupcion, 12 tie-
nenriesgomedioy solodos tie-
nenriesgo moderado.

DEPARTAMENTOS GON INDICADORES
MAS ALTOS DE CORRUPCION
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1 . Medioambiente

Las corporaciones auténomas
ambientales (CAR), que son

las autoridades ambientales
regionales y manejan recursos
superiores alos 2,9 billones de
pesos, tienen lios para proteger
el medioambiente, pues en esos
sectores se encontré venta de
permisos para la extraccion de

.. recursos naturales, negociacion
de licencias ambientales,

sobornos para ocultar
infracciones, entre ofros. Uno
de esos casos, por ejemplo, es
elde Codechoc, que en el 2015
anulé una factura de 2.900
millones que debia cobrar luego
deque una entidad no reforesté
174 hectdreas.

2. satud

Elinforme plantea que fras los
cambios alaLey 100 del 93, los
casos de corrupcién en salud
se han vuelto frecuentes y
sistemdticos. Asf, el observatorio
del Externado establecio que
entre el 2008y el 2016 el 11
por cientode los procesos de
responsabilidad fiscal se
abrieronpor irregularidades
enel sector salud. Lo mayoria
de hechos esfdn vinculados

al desvio de recursos bajo la
administracion de hospitales
y entidades prestadoras del
servicio. Y a partir del 2009
seencontraron procesos que
comprometen en una mayor
medida alos EPS, como os
que se dieron entre el 2010y
2014 por el caso Saludcoop.

3. Acueductos

Pese alariqueza hidrica del pafs,
2|58 por ciento de la poblacién
colombiana consume agua con
algtin nivel de riesgo para su
salud. El estudio documenta
que entre 1996y 2003 el pais
invirtié 11,7 billones para
abastecimiento y saneamiento
de aguas, y si esos recursos se
hubieran ejecutado bien, “se
habrfan alcanzado coberturas.
cercanas al 100 por cientoen
acueductoy 95 por ciento en
alcantarillado”. Lainvestigacion

justificar delitos con el argu-  En términos de contrata- V7 A4 documenta, ademis, cémo las

mento de que era mayorel be-  ci6n piblica, el informe docu- f”g 1 g 1 auforidades hon sido permisivas

neficio queel dafiopotencial.  menta como sigue existiendo hada I Vaupés San Andrés conlas pérdidas que fienen
Pero icudlesson lasrazones la colusion (contratistas que se los empresas de acueducto,

porlasqueno seestiganando  unen paraparticipar enlaslici- Huila Casanare yque seles trasladan alas

laluchacontralos corruptos?  taciones) y posibles carteles facturas de los usuarios.
Unodelospuntosdocumen- que ponen enjaque ése meca- !

tados por el Externado tiene nismo,

que ver con la descentraliza-  Otromalque el paisno hapo- 3B% 219% 4 Alimentacién

cién fiscal, pues “una de las  dido superar es el clientelis- 5

amenazas mas li;n])ortzmtes de mo,conelque mandatari;)s lo- Ademds deé Proqrulmc:I de

ese sistema es la corrupeion”,  cales consiguen votos a favor Alimentacién Escolar, la

recordando casos en Cordo- delos gobiernos nacionales, a DETRIMENTO EN LOS UlTlMOS 15 ANOS Universidad Externado expuso

ba, LaGuajira, Choc6, Bolivar, cambio de favores politicos, los casos de con-upcm"

dondelos mandatarioslocales burocracia, y eva- M Nivel central

hanresultado mdxcnalxzados luar en dbnde se cometen los 381 % de Gobierno encdrceles. Asl porejemplo,
Si bien Ia d el Exter- sedocumentan seis confratos.

sirve paranoconcentrarlosre-
cursos y darles autonomia a
lasregiones, son pocoslos con-
troles locales para verificar el
buen uso del erario. Y lasuma
quelesliegaalosterritoriosno
esmenor: enel 2015, por ejem-
plo, alcaldias y departamen-

nado encontré que en los tres
altimos gobiernos nacionales
el 48 por ciento se ha dado en
el nivel central del Ejecutivo;
el 13,9 %, en los departamen-
tos, y el 38,2 %, en los munici-
pios. El periodo que suma el
52,2 por ciento de los casos de
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Departamentos

son la puntadeliceberg frente tosrecibieronrecursos delSis- detrimentoenelGobierno cen-
a los miles de hechos que se tema General de Participacio- tral es el de 2007-2010, en la
quedan por fuera de laaccién nes equivalentesal 4 por cien-  presidencia de Alvaro Uribe.
delos 6rganos de control. to del PIB. Y entre 2012 y 2015, Aunque la universidad ase-
La universidad plantea que el Sistema General de Regalias  gura que la mejor estrategia
cadavez es mas dificil rastrear les gir6 18 billones de pesos. contrala corrupcion eslaedu-
lashuel]ascormptasylos dine- Los entes terntona!es, ade- cacién, paraverlos cambios el
10s ilegales, pues la mas, ibuta- pais podria demorarse 100 rectoresde lasaudienciasyno
¢ién y la sofisticacién de mer-  rios del3 por ciento del PIB. afos. Por eso invita a poten- permitan dilaciones ni manio- -
cados “facilitanlalibrecircula- Al cruzar de contralo- ciar otras formas de lucha, brasdelosabogados, ademis,
cibnde personas, bienes, capi- rias territoriales, Contraloria como los mecanismos judicia- ~criticd la posibilidad que tie-
talesyservicios, atravésdeun  Generaly Fiscalia, Jainvestiga- les. Pero en estos casos, elin- nen los imputados de aceptar
sinnimero de transacciones”. cién encontr6 que los resulta-  forme pone de presente quela  cargos y recibir rebajas de pe-
Lostiposde corrupcion mas dos de departamemcs con Fiscalia hoy tiene debilidades nas sin reintegrar el dinero
frecuentes son el soborno, la  mas casos de corrup investigati principal do. El estudio asegura
apropiacion de bienes publi- inciden, lo que muestra fallas  te en la policia judicial, que si- que més que insistir en medi-
cos, la extorsion y el nepotis-  de coordinacion (ver grifico).  guesiendo insuficienteparael  das privativas delalibertad, la
mo. El soborno es tan grave Un problema puntual es la altovolumen de delitos. Fiscalfa debe buscar mayor
queeld ion de las contralo-  El informe asegura que se efectividad en la extincién del

el%poruentodelosempresa—
rios consideran que secreta-
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rias territoriales, cuyas cabe-
zas son elegidas por los conce-
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debe capacitar a los jueces
para que sean verdaderos di-

¥

dominiodelosbienes delosco-
ITUPLOS.

13,9%

del 2015 entre la Unidad de
Servicios Penitenciarios y los
particulares Estrada Navarro,
Consorcio Servialimentar y
Catalimentos, en donde se
incumplieron normas para
preparar los alimentos, malas
condiciones de la cocinas y
suciedad enlas comidas.

En ese caso se encontré que
se le adjudicé un contrato
auna compaiia que ya habia
sidosancionada.
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Entre1991y 2011 la
corrupci6n le costo al pais
estaelevada cifra, lo que
equivale al 4 por ciento del
producteinterno bruto.



