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:Qué hacer con el 4 x 1.000?

Mauricio
CabreraG.*

esde su crea-
cién en el Go-
bierno de Pas-

trana, el Grava-

men a los Movi-
mientos Financieros
(GMF), més conocido co-
mo el 4x1.000, ha sido el
comodin de todo los go-
biernos para financiar
gastos urgentes e inespe-
rados. Primero para sal-
var a los bancos, después
para la zona cafetera,
afectada por el terremo-
to de 1999, luego para
atender el desastre de las
inundaciones invernales,
y ahora se propone para
solucionar la crisis del
sector agropecuario.

El problema con la pro-
puesta actual es que el
Gobierno se habia com-
prometido a desmontar
el GMF, bajandolo al
2x1.000 en €] 2014 y eli-
minarlo definitivamente
en el 2018. Ahora, con el
proyecto de Ley 112 del
2013, el Ministro de Ha-
cienda busca posponer
un afio la reduccién del
GMF para evitar una sig-
nificativa caida en los in-
gresos fiscales de $3 bi-

llones y utilizar esos recur-
s0s para tapar el hueco fis-
cal creado por las prome-
sas de gasto puiblico he-
chas para apaciguar el pa-
10 agropecuario.

Lo que se vuelve a de-
mostrar con esta propues-
ta es el caracter permanen-
te de esos impuestos que
Se crean como transitorios.
Cuando un impuesto co-
mo el GMF genera ingre-
sos de $6 billones y llega a
representar cerca del 6%
de los ingresos tributarios
es dificil para cualquier Go-
bierno prescindir de esa
cantidad de recursos.

¢Existe alguna alternati-
va para disminuir las dis-
torsiones que crea el
4x1.000 en el funciona-
miento del sistema de pa-
gos en la economia sin
afectar las finanzas publi-
cas? La respuesta es afir-
mativa.

En la campafia presiden-

¢

Se puede pronosti-
car que el proximo
afio habrd nuevas
urgencias que im-
pondrin la necesi-
dad de seguir pos-
poniendo el des-
monte del GME.”

cial del 2010 el candidato
liberal Rafael Pardo, plan-
ted una propuesta que con-
sistia en reducir la tarifa
del GMF al 1x1.000 y, al
tiempo, eliminar todas las
exenciones (tenia 19) que
habian convertido el grava-
men en una colcha de reta-
zos con muiltiples caminos
para eludirlo. De esa mane-
ra, se lograba desincenti-
var la evasién del tributo y
la preferencia por el uso
del efectivo, a la vez que se
compensaba el impacto fis-
cal de la menor tarifa.

En la reforma tributaria
del 2010, el Gobierno elimi-
né unas pocas exenciones
y fortalecid los controles,
pero no redujo la tarifa. El
resultado fue excelente pa-
ra el fisco, pues en 2 afios
el recaudo del GMF aumen-
td 70%, pasando de $3,2 a
$5,5 billones, pero se man-
tuvieron muchas exencio-
nes y se perdi la oportuni-
dad de tener una tarifa
mas baja que produjera me-
nos distorsiones. Ademads,
en la reforma tributaria del
2012 se crearon 8 nuevas
exenciones al gravamen.

Sin tener dotes de profe-
ta, se puede pronosticar
que el proximo afio habra
nuevas urgencias que im-
pondrén la necesidad de se-

guir posponiendo el des-
monte del GMF. Entonces,
es mejor ser realistas, acep-
tar que es un impuesto de
cardcter permanente del
cual ningtin Gobijerno po-
drd prescindir y volver a la
propuesta de Pardo de ba-
jar la tarifa y eliminar las
exenciones.

Entre las actividades que
no pagan el 4x1.000 estan
las transacciones en el mer-
cado cambiario, es decir la
compra y venta de divisas,
pero solo las que hacen los
intermediarios financieros,
porque cuando un particu-
lar compra délares si tiene
que pagar el GMF. Su volu-
men €S impresionante,
pues llegan a unos US$600
billones en el ano, es decir
que si pagaran el 2x1.000
el Gobierno recaudaria
US$1.200 millones.

Si se elimina esta excep-
cién, el Gobierno podria
mantener su promesa de
bajar la tarifa al 2x1.000
con un costo fiscal muy ba-
jo, y si elimina una parte
de las otras 26 exenciones
puede incluso bajarla al
1x1.000, con lo cual se ten-
dria un GMF con muy ba-
jos efectos negativos sobre
la economia.
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adeficiente y con-

fusa redaccién de

la reciente refor-

ma tributaria ha

conllevado la ex-
pedicién de un gran nd-
mero de reglamentos, sin
contar los que atin faltan
por proferir. Los impues-
tos requieren reglas cla-
ras y sencillas en su redac-
cién. Solo en esta forma,
los contribuyentes pue-
den cumplir correctamen-
te sus deberes fiscales y
el Estado ejercer su con-
trol en debida forma. Ade-
mas, si las disposiciones
retinen estas caracterfsti-
cas, le imprimen certeza
y confianza a las decisio-
nes de inversion.

A dos meses de vencer
el presente afio gravable,
preocupa que, en ciertos
sectores de contribuyen-
tes, existan dudas en la
forma de aplicar algunas
de las nuevas medidas en
renta. Normas que debie-
ron cumplirse desde el co-
mienzo del 2013, pero
que, por la ausencia de

precisién oficial, han sido in-
voluntariamente ignoradas
€en estos meses.

Es el caso de las sucursa-
les y establecimientos per-
manentes de las personas
naturales no residentes y de
las personas juridicas extran-
jeras, para quienes la ley
asigné la responsabilidad
del impuesto de renta y com-
plementarios respecto de
las rentas y ganancias oca-
sionales de fuente nacional,
que les sean atribuidas con
base en criterios de funcio-
nes, activos, riesgos y perso-
nal involucrados en su ob-
tencién. Para el proposito
de delimitar y comprobar el
ambito de su tributacién, la
reforma los obligé a llevar
contabilidad separada en la
que se discriminen clara-
mente los ingresos, costos y
gastos que les sean atribui-
bles. Ademas, su contabili-
dad debe estar soportada en
‘un estudio’ sobre las funcio-
nes, activos, riesgos y perso-
nal involucrados en la obten-
cién de sus ingresos. Todo
segin lo que sefiale el regla-
mento y sin perjuicio de las
obligaciones propias del ré-
gimen de precios de transfe-
rencias, si fueren del caso.

Lo cierto es que estos con-
tribuyentes no tienen certe-
za alguna sobre el conteni-
do particular del ‘estudio’
mencionado y mucho me-
nos sobre el nivel de su pro-
fundidad. Tampoco se sabe
a ciencia cierta si en el
evento en que la sucursal o
establecimiento permanen-
te, en razon a las operacio-
nes que realiza con sus vin-
culados del exterior, cum-
ple con la obligacién de ela-
borar la ‘documentacién
comprobatoria’, lo que de-
manda un andlisis de fun-
ciones, activos, riesgos y
personal, debe adicional-
mente preparar el ‘estudio’
aqui comentado, 0 no.

Lo triste del cuento es
que si estos incumplen las
obligaciones contables indi-

€

Los impuestos re-
quieren reglas cla-
ras y sencillas en su
redaccion. Solo asi
los contribuyentes
pueden cumplir con
sus deberes fiscales
y el Estado ejercer
su control”.

cadas, (contabilidad sepa-
rada y estudio soporte so-
bre funciones, activos, ries-
gos y personal), pueden ser
objeto del rechazo de cos-
tos y gastos y de una multa
equivalente al medio por
ciento del mayor valor en-
tre el patrimonio liguido y
los ingresos netos del afio
anterior al de su imposi-
cién, sin exceder de 20.000
UVT ($536.820.000 para
el afio gravable 2013) y su
contabilidad pierde el va-
lor probatorio que le otor-
ga la ley a su favor.

Pero lo mds aberrante, es
que si la reglamentaci6n or-
denada para el efecto en la
ley se expide en el mes de
diciembre sin excluir el afio
2013 de su aplicacién, co-
mo ya se hizo con otros fi-
nes en el reglamento de los
paraisos fiscales, para evi-
tar las sanciones, tendrian
que proceder a hacer ajus-
tes retroactivos en su conta-
bilidad y preparar el estu-
dio en los términos que se
indiquen, sin que puedan
alegar nada a su favor ante
una eventual accidn de la

ian.
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El afio del c6mo
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‘Gustavo Valdivieso®

tra vez estamos discutiendo quién
debe ser el presidente -o la
presidenta— de la Republica. Cada
vez veremos mds encuestas que afi-
nan percepciones, pero tienen el
efecto negativo de ir volviendo candidatos ‘in-
viables' a quienes no estén cerca de la punta.

Todo eso es exactamente lo que no necesita-
mos en una eleccién presidencial, una eleccién
sobre figuras y personalidades. Hay dos pre-
guntas mds importantes que quién deberia ser
presidente: 1. ;Qué debe hacer el presidente
—o la presidenta— y ;como debe actuar el Go-
bierno actual. Y de las dos, la mds importante
es la segunda.

Una y otra vez hemos visto cémo gobiernos
elegidos democraticamente persiguen a sus
opositores (Venezuela), silencian a la prensa
(Ecuador), espian a gran escala a sus propios
ciudadanos (Estados Unidos) o simplemente
reprimen a los mismos que tienen derecho a
elegirlos. El mundo est4 lleno de ‘democracias
iliberales’, como escribié Zakaria hace afios,
porque creimos que democracia era votar por
alguien.

La pregunta de qué debe hacer el presidente
(las prioridades del Gobierno) crefmos haberla
resuelto hace afios con el voto programatico.
Pero si escribimos ‘lucharemos por un mejor ac-
ceso a educacién’ en un programa, podemos
decir que lo cumplimos autorizando mas uni-
versidades de garaje, facilitando acceso a crédi-
to a los estudiantes, otorgando becas a los me-
jores, entregando libros, abriendo mas sedes
de universidades ptiblicas o subsidiando las
matriculas. Si somos votantes, no nos da lo mis-
mo cuél de estas sea la forma. Podemos tratar
de combatir la contaminacién con mds inver-
sién en plantas de tratamiento o con impues-
tos a quien contamine, y lo que escojamos no
es indiferente.

Muchas de las cosas que no funcionan estan
asi, porque los procedimientos que utilizamos
son mds o menos los mismos a pesar de los
cambios de gobierno. ;Por qué se demoran en
arrancar muchas politicas? Porque pueden pa-
sar afios entre el momento en que son aproba-
das y en el que se aprueban decretos necesa-
rios para su ejecucion (pasé recientemente en
recursos hidricos). ¢ Por qué, cuando por fin te-
nemos el decreto —o a la ley— tratamos de cam-
biarla al poco tiempo? Porque surgen elemen-
tos ‘imprevistos’ en la implementacién. Como
que los centros para menores delincuentes no
tienen capacidad para manejar a menores real-
mente delincuentes, falté més discusién.

Cdémo se gobierna es ain maés importante
que quien gobierna. E incluso hay dos cémos:
el cémo que especifica la propuesta crearé em-
pleo joven dando incentivos a las empresas o
mediante crédito, tierra a los jé6venes y el como
que especifica el procedimiento -revisaré lo
que hace tan lenta la respuesta a una emergen-
cia, como el caso Gramalote, o lo que impide
detectar grandes inconformidades (reforma a
la Ley 30, paro agrario)—. ¢Consultaré a mas
sectores? El Gobierno lleva algunos afios mi-
diendo el respaldo a politicas especificas en to-
do el pafs mediante encuestas del DNP, pero
atin no sabe por qué unas parecen tener mas
respaldo que otras (esto tiltimo requiere otros
métodos, pero es clave entenderlo).

Necesitamos muchas discusiones sobre cé-
mos, porque el mundo en verdad estd cambian-
do hacia algo atin mds complejo. Un mundo
maés caliente serd todavia mds violento. Esta-
mos apenas inaugurando acueductos y no sabe-
mos cémo garantizar el agua dentro de poco.
Necesitamos gobiernos mucho mds efectivos.
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