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primer plano

debes saber

El caso Petro enfrenta a decanos

Helena Alviar, de los Andes, mas favorable al Alcalde; Jaime Bernal, del Externado, mas del lado del Procurador.

El lio juridico

m que ha estallado
por la decision del

procurador Ordofez de destituir e
inhabilitar politicamente, por 15

afios, al alcalde Gustavo Petro ha
creado tanta division en la opinién
plblica como en las mismas facul-
tades de derecho. Helena Alviar
Gareia, decana de la facultad de De-

'El fallo fue politico’

&A qué atribuye el lfo juridico que se ha
presentado por el fallo del Procurador?
Principalmente, a que el esquema
constitucional para la Procuraduria
puede prestarse para excederse en el po-
der. Y, también, a que quienes deben
ejercer los controles sobre la Procuradu-
riano lo hacen por distintas razones.

&Por qué lo cree?

Por el poder que la Procuraduria tie-
ne como empleador. De hecho, el Procu-
rador tiene a su disposicion un gran nii-
mero de funcionarios de libre nombra-
miento y remocion con salarios impor-
tantes. Lo anterior se puede prestar pa-
ra que se nombren personas cercanas a
los que deben ejercer su control,

La Corte Constitucional estudia el cédigo
disciplinario que le da tantos poderes al
Procurador. ¢Usted cree que la norma se
ajusta a la Carta?

Debe ser revisado para adaptarlo a
exigencias democraticas modernas. Mu-
chos funcionarios publicos le dedican
su vida al Estado, sacrificandose, y ejer-
cen sus funciones con compromiso y
son impecables. Creo que funcionarios
elegidos popularmente no pueden ser
destituidos por un funcionario adminis-
trativo. Los autorizados a tomar decisio-
nes sobre la permanencia o no de los ele-
gidos popularmente son los jueces. Esto
sucede en todas las democracias.

Més de mil alcaldes y gobernadores han
sido destituidos hace afios...

Muchos juristas sostienen que la vo-
luntad popular, que se expresa a través
del voto, no puede ser desconocida por
ninguna autoridad, a menos que haya
sentencia judicial. No disciplinaria.

&Y usted est4 de acuerdo con esa tesis?
Totalmente de acuerdo.

El Procurador tiene facultades para
destituir a un funcionario que ha sido
elegido popularmente?

Segun la legislacion vigente en Co-
lombia, silo puede hacer. El debate sur-
ge al examinarse el tema a la luz del blo-
que de constitucionalidad.

Por esa razén, el Alcalde acudié a la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Cidh). Esta aplazé su
intervencion luego de que un magistrado
del Tribunal Administrativo ordené
los inos para

derechos de Petro. éEso derrumba la
eventual intervencién de la Comisién?

ElPacto de San José da amplios pode-
res ala Comisién en relacion con las me-
didas cautelares. Como consecuencia,
nada impide que intervenga.

los

&Y su concepto es de obligatorio
acatamiento?

A ningin Estado le conviene apartar-
se de las recomendaciones y decisiones
de instancias internacionales.

<&Hasta dénde los organismos de control
crean pardlisis en el Estado?

Lamayoria de los funcionarios ptbli-
€0s 1o son corruptos, viven con mucho
temor de los organismos de control. El
temor genera paralisis. Hemos cai-
do en un exceso de control.

¢&No son indispensables esos
controles para combatir la
corrupcién?

Se necesitan, pero en
una justa medida. Si
fueran tan utiles, ha-

Helena Alviar
considera que el
sindrome de la
Procuradurfa

nunca se ha ido.
Mauricio Moreno /-EL TIEMP).

brian logrado ya, por lo menos, reducir
los altisimos indices de corrupcion que
existen hoy.

Durante mucho tiempo se hablé en

Colombia del ‘sindrome’ de la

Procuradurfa. éDesaparecié y volvié?
Nunca se ha ido.

Como usted sabe, la segunda instancia
en los fallos del Procurador es él mismo.
&Qué opina?

La segunda instancia exige indepen-
dencia, neutralidad, serenidad y autono-
mia. En las condiciones actuales, estas
caracteristicas no se'dan en los 6rganos
de control.

EUsted cree, en el caso de Petro, que la
defensa est4 dilatando el proceso?

No. La defensa esta usando los dere-
chos que todo ciudadano tiene.

El Alcalde acusa al Procurador de
desconocer el fallo de un juez, al declarar
que los términos siguen corriendo aunque
se le ordend suspenderlo. £Qué opina?
Quien decidi6 fue un juez y, en el equi-
librio democratico, sus decisiones se de-
ben acatar y solo se pueden controver-
tir con mecanismos previstos en la ley.

¢El fallo del Procurador es politico?

Todos los funcionarios se desempe-
fian dentro de una visién de la sociedad,
la economia y el Estado que responde a
una teoria politica. E1 Procurador y el
Alcalde tienen visiones diferentes acer-
ca de como se debe manejar la ciudad, el
papel de la administracion en la presta-
cioén de servicios y la politica social. En
este caso, el fallo contra Petro responde
a la visién politica del Procurador. En
ese sentido seria un fallo politico.

En resumen: en el conflicto juridico sobre
el caso Petro, équién tiene la razén?

El derecho no es una ciencia exacta
como las matematicas. La interpreta-
ci6n de las normas, que es lo que ensefia-
mos en las universidades, permite la li-
bertad de explicar el significado y la for-
ma de aplicacién de esta.

¢El hecho de que el magistrado que
ordend la suspensién del proceso tenga a
su esposa en la Alcaldia lo inhabilita?

Las inhabilidades son constituciona-
les, legales y expresas. Esta no lo es.

&El alealde Petro tiene la obligacién de
acatar el fallo del Procurador?

Siempre tendra el derecho de contro-
vertir judicialmente Ia decisién tanto
en el pais como en el &mbito internacio-
nal.

&A usted le parecid excesivo el fallo?

8i. Apartar a un politico de la vida po-
litica por 15 afios, en un caso que no es
de eorrupcion, es excesivo.

¢Usted estuvo de acuerdo en la eleccién
de Alejandro Ordéfiez como procurador?

Lo que espero es gue sea un garante
de las libertades ciudadanas.

Después de elegido, éest4 de acuerdo en
la forma como ejerce?

Causa preocupacion que algunas in-
tervenciones de la Procura-
duria dejen la sensacién de
estar determinadas por
convicciones personales:
en el tema del aborto, en
el matrimonio igualita-

rio y frente al proceso
de paz, entre otros.

recho de la Universidad de los An-
des, tiene una interpretacién mas
favorable al Alcalde que al Procu-
rador. Jaime Bernal Cuéllar, direc-
tor del departamento de Derecho
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“Apartar a un
polttico de la
vida poltica
por 15 afios,
enun

caso que
no es de
corrupcion,
es excesivo”.
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“El Procurador
no puede
imponer
sanciones
inferiores a la
destitucidn y
la inhabilidad
de minimo 10
afios cuando
se trata de
faltas
gravisimas”.

Jaime Bernal
Cuéllar
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del Externado, tiene una interpre-
tacién mas favorable al Procura-
dor que a Petro. Ella es magister
en derecho y doctora de Harvard
Law School. El es coautor del Codi-

go Unico Disciplinario, tratadista,
exprocurador y exmagistrado de la
Sala Constitucional de la Corte Su-
prema, y tiene doctorado del Exter-
nado y especializacion del Rosario.

'El fallo no fue polftico’

&A qué atribuye usted el lfo juridico por la
destitucién del alcalde Petro...?

Parto de algo elemental: 1a ley no pue-
de ser un obstéaculo para aplicar el dere-
cho. Estamos ante dos escenarios y am-
bos tienen limites constitucionales.

£Qué clase de limites?

Con relacién a decisiones disciplina-
rias o judiciales, la controversia debe li-
mitarse a aspectos juridicos, y para el
efecto existen recursos legales para el
derecho a la defensa; si se trata de cues-
tionar la responsabilidad politica a tra-
vés de la revocatoria del mandato, son
validas las manifestaciones publicas.

&Qué dicen las leyes sobre los fallos
disciplinarios del Procurador?

Rige el principio de legalidad. Esto
significa que la competencia del Procu-
rador tiene que estar prevista en la nor-
matividad constitucional o legal, y las
sanciones que se impongan deben estar
descritas en una ley. Hay dos fuentes
normativas que le adscriben competen-
cia: el articulo 277 de la Constitucién,
que le atribuye facultad para ejercer vi-
gilancia sobre todos los servidores pa-
blicos, incluyendo los de eleccién popu-
lar, y la potestad de investigar y de impo-
ner sanciones; y, de otra parte, el Codi-
go Disciplinario Unico regula las clases
de faltas y las sanciones.

&Pero qué clase de sanciones?

Como la Constitucién no lo establece,
es necesario remitirnos al codigo disci-
plinario, que clasifico las faltas en gravi-
simas, graves y leves. Si se trata de fal-
tas gravisimas intencionales, la conse-
cuencia ineludible es Ia destitucién del
funcionario y, ademas, la inhabilidad;
son dos sanciones concurrentes que se
prevén en el codigo. Sometidas al con-
trol de 1a Corte Constitucional.

&Y de dénde surge la facultad del
Procurador para clasificar las faltas?

Las faltas gravisimas estan definidas
taxativamente por el codigo disciplina-
rio; si una conducta se ajusta a una de
esas descripciones, debe ser calificada
necesariamente como gravisima. E1 Pro-
curador no crea las faltas gravisimas de
forma discrecional, sino que simplemen-
te hace un ejercicio de comparacién en-
tre la conducta y la descripcién de la fal-
ta en la ley. La sancién también est4 es-
tablecida de forma taxativa como conse-
cuencia para cada una de las faltas; por
ende, el Procurador no puede imponer
sanciones inferiores a la destitucion y
la inhabilidad de minimo 10 afios cuan-
do se trata de faltas gravisimas.

¢éUsted, que fue Procurador, cree que son
excesivas las facultades del cargo?

No, no son excesivas. Es ineludible
que una autoridad auténoma e indepen-
diente controle la actuacion de todos los
servidores ptblicos. Y no son excesivas
porque Colombia establecié diferentes
controles a la actividad del Procurador
para evitar que desborde las normas
constitucionales y legales. La tltima re-
visién posible esla accién de nulidad an-
te el Consejo de Estado.

¢Hasta dénde la peticién del magistrado
José Marfa Armenta de que se
suspendan los términos es legal?
Formalmente es legal; en cuan-
to a su contenido y fundamenta-
cién, resulta discutible. Por ejem-
plo, al parecer desconoce el
mandato del articulo 277 de
la Constitucion y 1a jurispru-

dencia dela Corte Constitucional, que fi-
jan la competencia del Procurador para
sancionar a los servidores ptiblicos.

El Procurador ha dicho que los términos
siguen corriendo y el Alcalde Petro lo
acusé de desacatar la decision de un juez.
&Quién tiene juridicamente la razén?

La decision del Tribunal le impuso al
Presidente la obligacién de abstenerse
de ejecutar la sancion, pero no ordené la
suspension de los términos.

¢&El fallo del Procurador es polftico?

No creo que sea un fallo determinado
por intereses politicos.

éHasta dénde llega la potestad de [a
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos para fallar sobre el tema?

Los controles de las instancias inter-
nacionales solo se activan de forma resi-
dual y complementaria, es decir, si se
concluye que el Estado no cuenta con
mecanismos efectivos para proteger los
derechos humanos y ademas determi-
nar si la afectacion al derecho funda-
mental fue legitima, en el sentido de qué
se perseguia con la afectacion y si se res-
peto el derecho a la defensa y el debido
proceso. Los convenios internacionales
1o pueden sustituir la legislacién inter-
na.

&Pero acaso la legislacién interna puede
d los Jos i ionales?
No. Lo que se debe hacer es una inte-
gracion interpretativa de las normas
del convenio que armonice su conteni-
do con la legislacion interna, para lo
cual resulta ineludible efectuar un jui-
cio de ponderacion con relacién a los
controles internos del pais y 1a justifica-
ci6n para afectar un determinado dere-
cho; las medidas cautelares, es decir, la
suspension de la sancion, no estan en el
convenio sino en el reglamento; la selec-
cion de la medida y su duracién depen-
den exclusivamente de la Comision. En-
tonces debe ser una interpretacion inte-
gral porque hace parte del bloque de
constitucionalidad.

Si la Cidh llegara a la conclusién de que
los controles que existen en Colombia son
insuficientes, équé ocurriria?

Si la postura de la Comisién o luego
de la Corte Interamericana —porque el
informe de la Comision va a ella-llega a
la conclusion de que las sanciones solo
pueden ser dictadas por un juez, ten-
drian que reestructurarse los 6rganos
de control y modificar toda la constitu-
cién politica y la estructura del Estado.

&Ordéfiez fue excesivo en su sancién?

No. Como la conducta se calificé co-
mo gravisima, por estar relacionada
conla falta de planeacion en la contrata-
ci6n estatal y la creacion de riesgos am-
bientales, a pesar de haber recibido dife-
rentes advertencias, la consecuencia de
haberse calificado la conducta como fal-
ta gravisima es, inexorablemente, la des-
titucién y la inhabilidad, como 1o orde-
na el codigo disciplinario.

&Petro es excesivo en su defensa?

No. Los defensores estan haciendo uso
de mecanismos o instrumentos previstos
en la Constitucion y la
ley; no creo que sea
una forma de dila-
tar el proceso. El

Alcalde esta ejer-
ciendo legitima-
mente su dere-
cho ala defensa.

Jaime Bernal
Cuéllar dice que
las facultades
del Pracurador
en‘el pafs no son

excesivas,
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