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mente costosas) de estabiliza-
cién del ciclo econémico (ver
Blinder, 2018).

Por tiltimo, se tiene la restric-
cién material mas inmediata: no
se cuenta con suficiente espacio
fiscal en Ia mayoria de las eco-
nomias desarrolladas. Ello pue-
de observarse en el grafico, don-
de hemos actualizado nuestro
fndice de Riesgo Fiscal Anif
(IRFA). Este indice sintetiza las
vulnerabilidades fiscales prove-
nientes de los indicadores de
deudapiblica/PIB(conpondera-
cion de 35%), la relacién balan-
cefiscal/PIB(25%), el costodere-
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financiamiento a 10 afios (20%),
la posicién del primario (10%) ¥
elpromedioponderadodevenci-
mientos (10%). Mayores niveles
del IRFA implican riesgos cre-
cientes de insolvencia fiscal.

Elligeroincremento del espa-
cio fiscallos dos tltimos afios en
laseconomias desarrolladaspro-
viene de los excesos de liquidez
global (y su efecto sobre las me-
nores tasas de interés), pues los
parametrosclavededéficityapa-
lancamiento tienden a mostrar
deterioros.

En EE.UU., cada vez talla méas
elincremento en la deuda pabli-

ca que implic6 la reforma tribu-
tariade 2017 (bordeandoniveles
de 110% del PIB vs. 103% del PIB
€n2010-2016). EnItalia, ese pro-
blema de sobre-apalancamien-
toptblico (130%del PIB) es agra-
vado por sus bajos ritmos de
crecimiento. Por su parte, la pre-
caria gobernabilidad de Espaiia
(1,9)hacepocoprobableel trami-
te de estimulos fiscales genero-
sosen el parlamento. Sibien Ale-
mania(1,5)yotras economias del
norte de Europa tienen espacio,
luce poco probable que su reti-
cencia politica-cultural les per-
mita estimulos considerables.

En sintesis, es verdad que en
la coyuntura actual la municién
de los bancos centrales de las
economias desarrolladas esta
algo menguada. Ello probable-
mente requiera algn viraje de
la politica piblica hacia mayor
gastoproductivoenmetasdelar-
go plazo como infraestructura y
educacién. Ahorabien, noresul-
ta prudente olvidar las ensefian-
zas de ortodoxia fiscal de los 80
¥ 90, teniendo en cuenta los ac-
tuales picos de endeudamiento
publicodel gruesodelmundode-
sarrollado. La leccién probable-
mente sea que se debe apretar el
pasoenlasllamadasreformasde
tercerageneracion que permitan
elevar la productividad de largo
plazo (ver El-Erian, 2020).
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Champeta Challenge

En el cora-
z6n geografi-
co de Cartage-
na, entre el
emblemético
Cerro de la
Popa y la Cié-
naga de las
Quintas, se
encuentra un
lugar cuyo
nombre es
simbolo de la identidad carta-
genera: Bazurto, el principal
mercado de la ciudad.

Pero Bazurto no es un buen
vecino por los enormes proble-
mas de seguridad y contamina-
cion que ha generado. Por tal
motivo, en 2010 el Tribunal Ad-
ministrativo de Bolivar ordend
reubicarlo, atendiendo la soli-
citud de los habitantes del ba-
rrio Martinez Martelo.

Han pasado casi 10 afios y el
mercado sigue alli, por distin-
tos problemas técnicos, judicia-
les y de planeacién no se ha
dado cumplimiento a su tras-
lado. Sin embargo, es una ne-
cesidad apremiante y tarde o
temprano se debe reubicar.

Ante esta realidad, el actual
edificio y su area de influencia
surge como una oportunidad
para generar un nuevo simbo-
lo, tal como en su momento
ocurrié con el centro de con-
venciones del barrio Getsema-
ni. Su ubicacién es privilegia-
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da. En un radio de menos de 4
kilémetros se encuentran el re-
cinto amurallado, el sector tu-
ristico de Bocagrande, el puer-
to de cruceros y el Castillo de
SanFelipe. Adem4s, seencuen-
traconectadoconlatroncal del
sistema de transporte masivo
de la ciudad.

Es facil sofiar con un plan de
renovacion urbana del sector
queincluyalarecuperacién del
edificio actual, ganador del pre-
mio nacional de arquitectura,
y laincorporacion de nuevain-
fraestructura aledafia. El espa-
cioasigeneradopodriaconver-
tirse en el gran centro de

.eventos del Caribe.

EN BAZURTO
SURGE UNA
OPORTUNIDAD
PARA GENERAR
UN SIMBOLO

Ademaés deunmoderno cen-
tro de convenciones, Bazurto
puede convertirse en una gran
plataforma de arte. Un espacio
para que la champeta, tan de
moda en estos dias por el
#ChampetaChallenge, tengaun
escenario propio, facilitando
que los artistas locales mues-
tren su talento. También pue-
de incluir una zona de comida
tipica donde los habitantes de
la zona podran proponer reco-
rridos guiados.

Este gran espacio deber4 te-
ner una conexién fuerte con la
Ciénagadelas Quintas, que por
supuesto debe ser sometida a
un proceso de recuperacién
ambiental. Esta conexioén po-
driaserel puntode partidapara
el sistema de transporte urba-
no acuético que la ciudad esta
en mora de ejecutar.

También serfa factible la
creacién de un corredor ciclis-
tico que permita la conexién
de los principales monumen-
tos turisticos de la ciudad con
el nuevo polo de atraccién im-
plementando una alternativa
de movilidad sostenible para
la ciudad y potenciando la ac-
cesibilidad de la zona tanto
para residentes como para los
turistas.

Hasta ahora, el mercado de
Bazurto hasidovisto solo como
unproblemaque debe ser erra-
dicado, sin pensar en las mil-
tiples oportunidades que ofre-
ce este espacio, Ojald los
planificadores urbanos de la
ciudad cambien esta perspecti-
va y exploten todo este poten-
cial. Un proyecto asi tendriaun
poder transformador, similaral
que tuvo el Museo Guggenheim
yelllamado “Efecto Bilbao”. Ba-
zurto se debe convertir en un
gran mercado cultural que
ofrezca a Cartagena y a sus vi-
sitantes una auténtica expe-
riencia Caribe.
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La verdadera
prueba de
civilizacion de
una sociedad
no es el tama-
fio de su eco-
nomfa o de
sus poblacio-
nes ; es la cali-
dad humana
de sus ciuda-
danos.

Emerson

El coronavirus
mato la regla fiscal

Las proyecciones del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo no se estan cumpliendo. El error
de prediccién ha sido monumental. La senda
que guiaba la regla fiscal ya desaparecid. En
pocos meses el escenario internacional cam-
bi6 de manera sustantiva. El desfase de las
proyecciones iniciales es de tal magnitud que
lo mejor seria dejar de lado la regla fiscal y
aceptar, con humildad, que los cisnes negros
de Taleb vuelan por todos lados, y que la
politica econémica no se puede guiar por
reglas pre-establecidas. El camino alternativo,
como diria Keynes, es recurrir a la discrecion y
dejar de lado las reglas. En un mundo lleno de
incertidumbre, lo més sensato es aceptar que
“no sabemos”.

El Gltimo cisne negro que llegd a Colombia
es el coronavirus. Y le ha dado otro golpe
contundente a las proyecciones del Marco
Fiscal. Frente a los hechos actuales, los imagi-
narios que tenia el Ministerio de Hacienda dan
risa. Quizés el error de proyeccién méas notorio
es el del valor del délar. De
acuerdo con las estimaciones
que hizo Hacienda, el délar
actual a 3.450 pesos se alcan-
zaria en el afio 2026, y hoy
deberfamos tener un délar a
3.129. La proyeccion del

JG%RGE IVAN crecimiento del PIB para el
Profesor 2020 era de 4%. Ya nadie cree
Universidades en que ello sea posible. Se
m:é Y habia estimado que el precio
gL A del petréleo oscilaria entre
2@qmai.com US$65,5 y US$70 barril. Hoy
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se acerca a US$55, y esta
bajando porque la demanda
china ha caido. En fin, en menos de un afio
todas las proyecciones resultaron equivocadas,
y en margenes importantes.

El Ministerio de Hacienda no puede predecir
los cisnes negros porque su caracteristica
principal es que son impredecibles. Como
ningtin ser humano puede anticiparse a la
llegada del cisne negro, el problema de fondo
no es el error de la proyeccion. El asunto rele-
vante es la confianza ciega en las estimaciones
de los acontecimientos futuros y, sobre todo, la
obligacién absurda de condicionar las decisio-
nes de la politica econémica al cumplimiento
de la regla fiscal.

NI HOY, NI NUNCA, SE HAN
PODIDO HACER PREDICCIONES
SOBRE EL COMPORTAMIENTO
FUTURO DE LA SOCIEDAD

Frente a esta situacion, el Nobel de econo-
mia Kahneman se haria dos preguntas: ;por
qué seguimos haciendo proyecciones que no se
van a cumplir?, y ;por qué sabiendo gue no se
cumplen, actuamos como $i se estuvieran
cumpliendo? La respuesta pasa por la sicologia
individual, y por la forma como se han creado
instituciones, como la regla fiscal, que tienen
bases muy frigiles. Nos decimos mentiras, y a
pesar de que se sabe que son mentiras, son el
fundamento de numerosas decisiones.

Ha llegado el momento de abandonar la regla
fiscal. Ni hoy, ni nunca, se han podido hacer
predicciones sobre el comportamiento futuro
de la sociedad. En lugar de continuar diciéndo-
nos mentiras, y de proclamar las bondades
“técnicas” de la regla fiscal, se deberia recono-
cer que la mejor alternativa es un manejo dis-
crecional de la politica econémica. Si se rescata-
ra a Keynes, dejariamos de perder tiempo
imaginando el valor futuro del délar, y tal vez se
le prestaria més atencion a hechos inminentes
como el calentamiento global, la desnutricion
en La Guajira, la poca inversion en ciencia y
tecnologia, la ausencia de acueducto en méas de
la tercera parte de los municipios, la falta de
vias, etc. Para responder a estos retos no se
necesita la regla fiscal. Peor atin, las proyeccio-
nes que la sustentan distraen la atencion de
aquello que realmente es importante.



