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En la manana de este miércoles, el
Congreso se vuelve areuniren ple-
no, tal como hace una semana
cuando eligi6 al contralor general.
En esta ocasion, Senado y Camara
estan citados paradefiniralos nue-
ve magistrados del Consejo Nacio-
nal Electoral (CNE), un proceso
que no ha tenido tanta atencion
medidtica y se puede decir que ha
pasado de agache, pese aque el tri-
bunal electoral es esencial en regu-
lar los procesos politicos del pais,
incluido eldelasurnas, pocasveces
se le otorga visibilidad a su esco-
gencia. Es mas, ser magistrado del
CNE se le ha llegado a considerar
como un cargo de la resignacion,
pues generalmente buena parte de
quienes aspiran a una silla alli fue-
ron candidatos al Congreso en los
comicios de marzo pasado, perono
lograron llegar, por lo que estin
buscando un cargo para refugiarse
por los préximos cuatro anos.

Precisamente unode los reparos
que haysobreel CNEeslaformaen
laque se aborda la aspiracion, pues
es un “contentillo” para los que se
quemaron en las legislativas. Sin
embargo, la discusion es mucho
mis profunda debido a que las cri-
ticas van directamente al tribunal
electoral en si mismoy al origen de
sus miembros. No son solo los que
lleganante el fracasoenlaseleccio-
nesa Congreso, el mayor problema
radicaenquelos partidosnominan
yeligenapersonas cercanasaellos,
quienes a su vez sean los que vigi-
leny regulensus actividades.

Este es un problema de larga da-
ta que se vino a agudizar en las pa-
sadas elecciones, como lo dejaron
ver algunas decisiones de los ac-
tuales magistrados, varias tildadas
de no estar ajustadas a derecho, si-
no que tenian una intencién mera-
mente politica -de beneficiar a los
partidosalos que perteneceny que
los nominaron en 2018-. Por eso,
este nuevo proceso de seleccion de
magistrados del CNE tiene un sig-
nificado especial, y es traer unare-
flexion sobre las falencias del tri-
bunal electoral, sobre todo cuando
hay dos proyectos de acto legislati-
vo recientemente radicados, cuyo
fin Gltimo es cambiar el criticado
sistema de escogencia de sus inte-
grantes. Hasta el momento, sin te-
ner en cuanta los textos menciona-
dos anteriormente, se han radica-
do 17 iniciativas desde 1991 para
tratar de modificar esas falencias
del 6rgano y ninguna ha pasado de

Ya hay dos proyectos de reforma

El debate mas alla

de la eleccidon de
magistrados del CNE

Las controversias por algunos de los aspirantes al
tribunal electoral vienen acompanadas de objeciones
historicas frente al ente. ¢Es necesaria una reforma de fondo?
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los primeros debates.

Las tnicas reformas sobre el
CNE que han llegado a tener éxito
son las que han cambiado su elec-
tor, como indica Carolina Rico, ex-
pertaenderechoelectoral yacadé-
mica de la Universidad Externado.
Desde el 91 se designo al Congreso
como nominador, pero en un prin-
cipio era la Corte Suprema la que
elegia a los magistrados y después
paso esta potestad al Consejo de
Estado. Sin embargo, esto se refor-
mo en 2003 “para no politizar a la
Rama Judicial”. Y se llegd al actual
modelo, en el que el Congreso no
solonomina, sino que elige. Es esta
naturaleza final la que hallevado a
los principales reparos del tribunal
electoral, como sefala Rico: “El
problema es la naturaleza y el ori-
gen del CNE. Hay un problema de
diseno desde la Constitucion y por
eso ameritaunareforma”. Segiinla
experta, la situacion pasa en gran
parteaque “lospartidoseligenalos

Hasta los escrutinios han sido cuestionados porel origen partidista del CNE. / 6scor pécez

que losdeben vigilar. Ponen ahi en
esos puestos a quienes los sancio-
nan. Esdecir, estos no vanaser im-
parciales y se supone que quienes
deben regularlas elecciones tienen
que serindependientes”.

Un diagnéstico muy similar hizo
Danilo Sepulveda, subcoordina-
dor de justicia electoral de la MOE
y quien considero que los cuestio-
namientos vienende undisefioque
ha permitido que “se concentren

)) El gran problema
del CNE parte de los
partidos nominando y
escogiendo a los
magistrados que los
vigilan y sancionan.

las funciones en el registrador” yal
final nohayuna“autoridad que pu-
diese brindar confianza ante una
crisis institucional”, como ocurrié
recientemente, cuando hubo cla-
ras diferencias entre los resultados
de los preconteos y los escrutinios
de las elecciones del 13 de marzo.
Segiin Sepulveda, el hecho pasa
porque “laautoridad electoral esta
politizada”y no hayautoridad para
hacerles control a los mismos que
laconforman. “E1CNE no tiene au-
tonoml’a, asi lo dign la Constitu-
cién. Siempre estd presente el ses-
goideoldgico”, comentd el experto
de la MOE, quien agrego que tam-
bién pasa por una nula capacidad
técnica en los territorios para vigi-
lar los procesos electorales.

Los dos analistas creen que la
Gnica salida pasa por reformar el
ente electoral en su totalidad. De
acuerdo con Rico, “esta seria la
gran reforma electoral” y agrego:
“Se debe eliminar el origen politico

del tribunal electoral”. Parala aca-
démica, el cambio debe serestesio
si. “Se pueden hacer muchasrefor-
mas electorales, pero no habra re-
sultados si no cambia el CNE”. En
este punto, Septilveda no solo ha-
blo de impedir que los magistrados
sean de las organizaciones politi-
cas, sino establecer un régimen de
inhabilidades para que después de
quesalgan no pasendeinmediatoa
ser parte del Gobierno o de otra
institucion, como ocurrio con Jai-
me Luis Lacouture, que ni siquiera
termino el actual periodo en el
CNEvyllegdalaSecretariadelaCa-
mara, elecciéon sobre la cual hay
dudas por supuestos favoreci-
mientos en la entrega de las ulti-
mas credenciales del Congreso.

Lasreformas, en camino

El pasado proceso electoral des-
nudo unas serias falencias que han
llevadoalos senadores Ariel Avilay
Humberto de laCalle aradicar, por
aparte, proyectos que buscan re-
formar el CNE. “Presentamos un
proyectodereformagrande. Enes-
te momento, después de tantos es-
fuerzos de lucha contra la corrup-
cion, nos dimos cuenta de que hay
dos pilares para luchar contra este
flagelo, y uno es reformar el organo
electoral, porque hay una falla de
origen”, comenté Avila. Aunque
ambas iniciativas tienen como fin
la reforma del CNE, el camino es
diferente. Una hace énfasis en la
eleccion, mientras que la otra bus-
cacambiarlanaturalezade laauto-
ridad electoral.

Ambos proyectos apuntanaaca-
bar con el actual CNE y dar paso a
nuevosentes. Encuantoal de Avila,
se crea un 6rgano nacional electo-
ral cuyas funciones scran muy si-
milares a las de hoy, pero se garan-
tizaque los magistrados tengan pe-
riodos de ocho afosy que sean ele-
gidos por concurso de méritos, sa-
cando al Congreso de la ecuacion.
También otorga funciones de poli-
cia judicial. El proyecto de De la
Calle tiene un enfoque que pasa
por integrar las funciones de la Re-
gistraduria en un ente llamado
Consejo Electoral Colombiano,
que tendra funciones organizati-
vas de los procesos electorales.
Ademas, se creala Corte Electoral,
que seria la encargada de impartir
justicia en temas electorales, como
inscripciones, demandas de nuli-
dad, sancién a partidos y similares.
Este deja la eleccion de ambos en-
tes nuevos en el Congreso. Hay
versiones que apuntan aque en las
proximas semanas se acumularan
ambos provectos, tomando ele-
mentos de ambas propuestas: la
elecciénajenaal Congresode Ariel
Avila y el tribunal electoral de
Humberto de laCalle.m



