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2. Deterioro mercado laboral

El deterioro del mercado la-
boralimplicéincrementosenla
tasa de desempleo (promedio
anual) hacia niveles del 10,6%
en 2019 (vs. 9,7% de 2018). Mas
aln, la tasa de desempleo ur-
bano(trece ciudades, represen-
tando 50%dentrodelaPEA) pro-
medié un 11,3% en lo corrido a
noviembre de 2019 (+0.5 pp
frente a un afio atras).

3. Deshalances externos

Yacomentamoscomolosdes-
balances externos se mantuvie-
ron en la segunda posicién de
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nuestro escalafon de riesgos en
2019, a pesar de su deterioro en
términos absolutos (dada la ma-
yor urgencia relativa del pano-
rama laboral). En efecto, los fal-
tantes  externos  habrian
bordeadoel4,4% del PIBen 2019
(vs. el 3,9% del PIB observado en
2018), producto de la postracion
exportadorade Colombia. Alli si-
guen pesando los problemas es-
tructurales de competitividad del
consabido “Costo Colombia”.

4. Riesgos inflacionarios
Las presiones inflacionarias
se aceleraron a ritmos del 3,8%

al cierre de 2019 (vs. 3,2% de
2018). Alli primaron los mayo-
res preciosdelosalimentos(5,2%
vs. 2,6% un afio atras), afectados
por el cierre de la via Bogota-Vi-
llavicencio (durante junio-no-
viembre) y alguna transmision
de costos a los alimentos proce-
sados-importados.

5. Moderado crecimiento

Los riesgos de moderada re-
cuperacién econémica termi-
naron agravandose ligeramen-
te durante 2019, pues la
expansion cercana al 3% (vs.
2,6%en 2018)resultaria consis-
tente con nuestros prondsticos
del escenario estresado. Para
2020, esperamos que continie
lasendademoderadorepuntea
ritmos del 3,3% anual (similar
alopronosticadoporel consen-
so del mercado).

Ahorabien, materializardicha
proyecciéndependerade:i)elre-
punte de sectoresclave delaeco-
nomia como la industria y la
construccién, despuésdesupre-
cario desempeifio en 2019; ii) la
estabilizaci6n en los precios del
petréleoalrededor de US$65/ba-
rril-Brent; y iii) la dindmica de
recuperacion econémica regio-
nal-global, donde dificilmente
Colombia podria mantenerse
aislada indefinidamente.

Lea el informe completo en la web
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Expulsaron

Una parti-
cularidad de
nuestro pais
es que cada
cierto tiempo
ocurre algin

JUAN CARLOS aconteci-
L miento que
g,‘::;.';’;ﬁg,:?em queda para la
e Innovacion posteridad
wwjanafezieacon  por lo descon-
certante y ab-
surdo.

Un amigo tiene un dicho
algo irénico que repite cuan-
do sucede algo asi: “Colombia
nunca defrauda”.

El17dejuliode 1968 fueuno
de esos dias memorables. Invi-
taron a Pelé y a su equipo, el
Santos, parajugarun partidode
exhibicién contra la Seleccién
Colombia en el estadio El Cam-
pin de Bogota. El partido esta-
ba caliente y el estadio a reven-
tar. Finalizando el primer
tiempo, el 4rbitro no sancion6
una pena maxima a favor del
Santos y todo el equipo se le
vinoencima. Ante el reclamo de
Pelé, el juez tom6 una decision
inesperada: expulsarlo del par-
tido. Y se arm¢ la de Troya.

Recordé este suceso cuando
sali6 el fallo que prohibi6 a Uber
seguir operando en Colombia
por incurrir en actos de com-
petencia desleal frente al ser-
vicio que prestan los taxis. In-
dudablemente, una cosa es el

a Pelé

reglamento del fatbol -y no sa-
bemos quéledijoPeléal arbitro
para que lo expulsara-, y otra
muy distinta la legislacién de
unpais como entramado juridi-
co que no sélo establece los de-
rechosydeberes demillonesde
ciudadanos, sino que también
cuenta con todas las herra-
mientas e instancias para defi-
nir en cada caso lo que mas le
convenga al bien comiin.

UBER VOLVERA
AL PARTIDO.
COLOMBIA
NUNCA
DEFRAUDA.

Dadas las circunstancias ac-
tuales, esuncontrasentido que
la normativa vigente obligue a
tomar estetipode acciones con-
tra una plataforma, cuando se
esta promoviendo a lo largo y
ancho del territorio nacional la
adopcién de nuevas tecnolo-
gias -apalancadas en todas las
posibilidades y beneficios que
ofrece la Industria 4.0- para fa-
vorecer la transformacion digi-
tal y la economia colaborativa
en todos los estamentos de la
sociedad.

La aparicion de nuevos mo-
delos de negocio disruptivos
que se esta dando en todos los
sectores de la economia es im-
parabley, precisamente, unode
los grandes retos globales que

plantea este fenémeno es la re-
glamentacion delainnovacion,
no su prohibicién.

“Hace seis afios fuimos los
primeros en ofrecerle a Colom-
bia una alternativa de movili-
dad innovadora y confiable.
Hoy, Colombia es también el
primer pais del continente en
cerrarle las puertas a la tecno-
logia”. Con este duro mensaje
anunci6 Uber la suspensién de
sus operaciones, lo que de-
muestra que la legislacién ac-
tual se quedé cortaante las nue-
vas soluciones disruptivas y
que el Gobierno tiene en susma-
nos unagran oportunidad para
definirlas politicas que impul-
saran el pais hacia el desarro-
llo tecnolégico.

4En qué acabé la expulsion
dePelé? Enmediodelapelea, el
arbitro termin6é fuertemente
golpeado y tuvo que ser reem-
plazado por otro que, a su vez,
no tuvo mas remedio que anu-
lar la expulsion de Pelé y auto-
rizar su regreso a la cancha,
pues los 50.000 espectadores
que fueron al estadio comen-
zaron a protestar airadamente
porquehabian pagado costosas
entradas paraveral mejorjuga-
dor del mundo. Al final, el San-
tos ganod 4-2 y la gente regresé
feliz a su casa. Y asi como su-
cedid con Pelé, Uber volvera al
partido. Definitivamente, Co-
lombia nunca defrauda.
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El desespero
de Hacienda

El 31 de diciembre de 2019, de manera
desesperada, y después de la aprobacién de la
“ley de crecimiento”, el Ministerio de Hacienda
dio a conocer el decreto 2412, que ordena
reducir el gasto en $9 billones. Es curioso que
esta decision sea inmediatamente posterior a
la aprobacién de la reforma tributaria. El de-
creto es el reconocimiento explicito de las
limitaciones fiscales de la reforma tributaria.
Como se ha dicho hasta la saciedad, la norma
aprobada es una ley de “desfinanciamiento”. Y
esta conclusién es evidente con el decreto del
Ministerio de Hacienda.

Es muy probable que este desbalance no lo
haya conocido el Congreso en el momento en
que discuti6 y aprobé la “ley de crecimiento”.
No hubo claridad sobre las consecuencias
fiscales de la norma. Como lo denunci6 en su
momento el senador Ivéin Marulanda, 1a ley se
aprobo sin que hubieran presentado de mane-
ra transparente sus implicaciones fiscales, tal y
como lo exige la ley 819 de 2003, que desarro-
lla el art. 151 de la Constitu-
cién. Las consecuencias fisca-
les de las exenciones conti-
ntan siendo inciertas. Todavia
no se sabe el monto del dese-

quilibrio fiscal.
e o La Comision del Gasto
GONZALEZ también expresé su preocupa-
Profesor cién por el desconocimiento
Universidades de los impactos fiscales de las
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Y, claramente, esta condicién
no se cumplié en la discusion
de la reforma tributaria.

El decreto del Ministerio es una medida
desesperada, que tiene varios inconvenientes.

Primero, pone en evidencia la falta de clari-
dad en el debate parlamentarios sobre las
consecuencias fiscales. Y esta carencia es
inaceptable en una reforma tributaria. Ya no
hay duda sobre la profundizacién del desequili-
brio fiscal. El déficit es intenso, atin después de
que el gobierno ha recibido recursos inespera-
dos, como los excedentes del Banco de la Repii-
blica, y el adelanto de los dividendos de Ecope-
trol. Sin estos montos tan elevados, el desbalan-
ce habria sido considerablemente mayor.

LA LEY SE APROBO SIN QUE
HUBIERAN PRESENTADO DE
MANERA TRANSPARENTE SUS
IMPLICACIONES FISCALES.

Segundo, va en contra del crecimiento. Esta
disminucién del gasto ptblico no favorece el
crecimiento de la economia. El gobierno ha
cometido dos errores. El primero fue permitir la
disminucion de los impuestos, aumentando las
exenciones y reduciendo las tarifas del impues-
to a la renta a las grandes empresas. Y el segun-
do, es tratar de corregir el mal, con un esfuerzo
desesperado de reducir el gasto. El gobierno
estd desconociendo, de manera equivocada, el
papel multiplicador del gasto ptiblico. Sigue
poniendo todo el énfasis en la capacidad reacti-
vadora de la inversion privada. La posicion del
gobierno se inclina excesivamente hacia el lado
de la oferta. Este camino no ha sido exitoso, ni
en Colombia, ni en otros paises.

Tercero, la medida no es realista. No es
posible reducir el gasto, y las acciones de corto
plazo que se estan tomando no llevan a dismi-
nuciones estructurales. Quizas se obtengan
algunos logros coyunturales. Los intentos
reiterados que se han hecho por disminuir el
gasto no han sido exitosos. Asi no lo quiera el
Ministerio de Hacienda, el gasto como porcenta-
je del PIB, continuara aumentando. Esta falta
de realismo tiene consecuencias negativas
porque fuerza el aparato estatal a cumplir unas
metas imposibles, y este ejercicio inftil termi-
na obstaculizando el manejo eficiente de la
administracion ptiblica.



