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Partidos politicos
y reputaciones
de gobierno

Ademés de las funciones de los partidos
que tradicionalmente se han estudiado,
como la deagregar intereses, los partidos
también cumplen una funcion esencial
como mecanismosde generacién derepu-
taciones de gobierno. Los partidos que tienen incentivos
para construir reputaciones de gobierno con el fin de
permanecer como opciones de gobierno en el futuro
permiten que la agencia politica funcione en forma
mdseficiente. Por tanto, sociedades donde hay partidos
con reputaciones de gobierno deben observar menores
diferencias entre las promesas de campana y los actos
de gobierno. Desde luego, no todos los partidos tienen
incentivos para construir reputaciones de gobierno.

Existe una amplia evidencia anecdética de parti-
dos que en vez de facilitar la construccién del interés
general y representar una mayoria de ciudadanos,
terminan al servicio de intereses particulares. Esto
se debe a que los partidos carecen de mecanismos
paradisciplinara sus miembros o no estan sometidos
a ambientes democraticos donde exista competencia
politica. La ausencia de competencia politica hace que
los partidos no se vean obligados a representar el inte-
rés general y caiganen intransigencias ideoldgicas, en
tanto quela ausencia de mecanismos de disciplina hace
que los partidos politicos incumplan sus plataformas
programiticas y los politicos individuales actden en
forma més oportunista. En ambos casos, terminan
primando los intereses particulares de minorias orga-
nizadas y poderosas politicamente sobre el interés de
las mayorias. En las democracias donde hay ausencia
de competencia politica, los partidos y sus platafor-
mas se distancian de los intereses dela ciudadania, en
tanto que en las democracias donde hay competencia,
pero no hay partidos disciplinados, las plataformas
programaticas no se cumplen. En la medida en que
los partidos responden a estos incentivos de gobierno,
estas falencias en el sistema de partidos se traducen
en politicas publicas que tienden a repartir rentas ya
proveer bienes puiblicos concentrados regionalmente.
Enel primer caso, porquelos partidos respondena in-
tereses minoritarios creados; en el segundo, porquelas
plataformas programéticas que promueven programas
generales no son creibles y emerge un voto personal

y clientelista que promueve politicas particularistas.

El ejemplo mas claro de esta situacion es la Colombia
delaltima década, caracterizada por altos niveles de
competencia politica pero con una total ausencia de
partidos disciplinados. Los problemas en las politicas
publicas no se reducen tan solo alafalta de provision
de bienes puiblicos, sino también a la incapacidad del
sistema politico para introducir correctivos antes de
que las situaciones degeneren en crisis. En el caso en
que la competencia estd ausente, porque los incenti-
vosestdn orientados a proteger intereses minoritarios
creados, mientras que en el caso en que los partidos
son indisciplinados, porque prima la visén de corto
plazo del politico individual. Este fendmeno se ob-
serva a lo largo de todas las 4reas de gobierno, pero
es particularmente evidente en materia fiscal, donde
los ajustes de fondo se posponen hasta que el statu
quo es insostenible. Con base en las caracteristicas
que deben poseer los partidos que tienen incentivos
para cultivar reputaciones de gobierno, se construye
un indice para comprobar que estos tienen incentivos
para adoptar politicas fiscales m4s sostenibles. Estos
partidos politicos poseen control sobre las nomina-
ciones de candidatos, sobre la financiacién politica
independientemente de su origen y pueden sancionara
sus miembros. Ademas de estas condiciones internas,

elentorno debe ser de competencia electoral. Conesta .

tipologia se procede a realizar un ejercicio empirico
Ppara60 paises que corroboralateoria (...) [y] se encuen-
tra que los partidos politicos que son disciplinados y
queenfrentanambientes politicos democréticos estan
negativamente correlacionados con los déficit fiscales.
Sin embargo, cuando los partidos politicos acttian en
ambientes poco democraticos, la disciplina de partido
tiene unainfluencia contraria. En estas sociedades, los
partidos contribuyen a aumentar los déficit fiscales”.
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El drama pericial

n materia de la
prueba pericial el
propésito general
del Cédigo General
del Proceso (CGP)
es el de trasladar

a las partes la responsabilidad
de acompanar la experticia a la
demanda o a la contestacién,
cuando pretenda probar hechos
que requieran conocimientos de
los que carezca el juez.

En efecto, el articulo 227
del CGP prevé que “la parte que
pretenda valerse de un dictamen
pericial deberd aportarlo en la

respectiva oportunidad para pedir

pruebas”. Agrega la disposicién,
inclusive, que si la parte no
cuenta con tiempo suficiente
para aportar el dictamen
debera al menos anunciarlo y
posteriormente entregarlo dentro
de los diez dias siguientes. Tal
dictamen, acompaiiado por
una parte, “debera ser emitido
por institucién o profesional
especializado”.

La forma como se ha redactado

la anterior disposicién implica
que, salvo que el juez decrete un
dictamen pericial de oficio, ya no
se podrd solicitar en la demanda
0 en su contestacién que se
realice una experticia en el curso
del proceso. Quedara abolida la

opcién que hoy se tiene de pedirla .

préctica de un dictamen pericial a

través de un experto nombrado de

lalista de auxiliares de la justicia,
0 acompafar uno rendido por un
experto. ’

La primera preocupacién que
este nuevo sistema suscita, es la
de si estdn en capacidad todos
los demandantes y demandados
de sufragar los costos que
requiera la realizacién de la
pericia que tendrédn que aportar
obligatoriamente con su demanda
o la contestacién. Arriesgada
férmula la de suponer que todas
las personas tendrén los recursos
necesarios o contardn con
expertos suficientes para solicitar
la realizacién de una experticia
y asi cumplir el requisito de
aportarla como lo manda el

jAparecieron!
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“.. salvo que el juez
decrete un dictamen

pericial de oficio, ya
‘no se podrd solicitar

en la demanda o en
su contestacion que
se realice una
experticia en

el curso del proceso”.

articulo 227 del CGP.

En mi criterio, esta
exigencia del CGP que impone

- ademandantes y demandados

la carga de proveerse de una
experticia para adjuntarla ab
initio merece ser escrutada a la
luz del principio del acceso a
la justicia, como seguramente
lo tendra que hacer la Corte
Constitucional en el juicio de
inexequibilidad que se proponga
contra la nueva normativa.
Quienes defienden la
disposicién con el argumento de
que quien carezca de recursos
para contratar a un experto que

rinda un dictamen puede solicitar -

el amparo de pobreza aun antes
de la presentacion de la demanda
estdn tejiendo falsas ilusiones.
Fécil resulta imaginar que un
perito al que se le ordene realizar

un trabajo que le serd remunerado -

no por quien lo contraté sino por
su contraparte, como lo dispone
el articulo 157 del CGP, muy
seguramente no estard interesado
en realizarlo, o al menos no lo

estard con la rapidez requerida.

El CGP ha debido prever una
solucién menos drdstica que la de
obligar a todos los demandantes
y demandados a aportar con
la demanda o la contestacion
la experticia que pretenden
hacer valer. En mi criterio, y
precisamente por la dificultad
que entraia contratar a alguien
para que realice un trabajo que
remunerard precisamente la
persona contra la que se litiga, ha
debido exonerarse al amparado
por pobre de tener que cumplir la
carga de arrimar la mencionada
experticia.

La posibilidad de que el
dictamen pueda ser decretado
de oficio por el juez tampoco
soluciona las dificultades que
ha de padecer esa parte que
estd en la obligacién de aportar
desde el inicio la pericia que
pretende hacer valer como
prueba. Si bien el articulo 230
del CGP autoriza al juez a
decretar de oficio un dictamen,
este solo podra practicarse en el
periodo probatorio, es decir, con
posterioridad a la presentacion
de la demanda o la contestacién,
momentos procesales donde ha de
acompanarse obligatoriamente el
trabajo pericial.

Tampoco el problema
planteado se resuelve con el
articulo 189 del CGP, pues aunque
esta disposicion autoriza la prueba
extraprocesal de inspeccion
judicial con peritaciones, no
permite el decreto y préctica de
una pericia anticipada al proceso.
Adicionalmente, para quien no
tiene recursos econémicos, el
camino del amparo por pobre
tampoco es viable en la practica de
una prueba pericial extraprocesal,
por la sencilla razén de que no
habria contraparte obligada
a pagar las expensas de esa
experticia.

Ya veremos qué dice la Corte
Constitucional sobre este ensayo
normativo, pero sobre todo ya
comprobaremos qué nos trae la
experiencia cuando la disposicién
empiece a regir.
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