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PND, carta ganadora para las regiones

El Plan Na-
cional de De-
sarrollo (PND)
que sera san-
cionado el 25
de mayo por

CARLOS presidente
frasco e in D
delaFederacion ~ TMETECE  SET
Nacional de considerado
Departamentos un hito en la
SSSSS====="=_ historia de las

siempre com-
plejas relaciones Nacion-Re-
gién. Su caracter obedece a
que, por primera vez, una carta
de navegacién cuatrienal logra
zafarse de la camisa de fuerza
del centralismo y reconocerle
entidad propia a las regiones.

A su amparo sera seran
adoptadas soluciones practicas
que ayudan a resolver proble-
mas estructurales convertidos
en el pasado reciente en pesa-
dos lastres para varios departa-
mentos. Uno de los principales
es de la salud piblica que ha
venido sufriendo los efectos de
graves desajustes financieros
reflejados, entre otros indica-
dores, en deudas acumuladas
del orden de los $10 billones.

Un consenso construido por
el presidente Dugue, los gober-
nadores y el Congreso hara po-
sible que la Nacién asuma la
competencia de la verificacion,
- control y pago de los servicios
no incluidos en el Plan de Be-
neficios en Salud a la Naci6n
(PBS). La férmula permite con-
tar con mejores recursos para
hospitales piblicos y para me-
jorar la calidad de la atencién
que necesita y merece la gente,

Se trata de un alivio real por-
que el gasto en servicios NO
PBS ha bordeado en los depar-
tamentos $2 billones. Hubo un
momento en que las EPS del ré-
gimen contributivo reportaron
cuentas por cobrar por $4,98
billones. Las deudas de los te-
rritorios reportadas por las EPS
sobrepasaron $920.000 millo-
nes y 66% de ella qued6 con-
centrada en cuatro departa-
mentos y tres distritos.

El Plan nos anuncia también
un Plan de Alimentacién Esco-
lar mejor administrativo, gra-
cias a la creacién de una Uni-
dad Administrativa Especial
que dispondri de los instru-
mentos para llevarles raciones
de calidad, ajustadas a las mi-
nutas de calidad y servidas
oportunamente a cinco millo-
nes de nifios en edad escolar.

Cuando hablo de que el PND
les reconoce entidad propia a
las regiones, me refiero a que
los gobiernos subnacionales, a
través de la Federacién Nacional
de Departamentos, tendran una
representacion efectiva en la
Comisién gue creari una pro-
puesta de acto legislativo para
la reforma del SGP para hacerlo
mas equilibrado y para elimi-
nar asimetrias que lo aquejan.

No podemos pasar por alto
que la Ley del Plan fortalece es-
quemas como las Regiones Ad-
ministrativas y de Planifica-
ci6n, que ahora pueden presen-
tar proyectos con vocacién re-
gional que serin financiados
con recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias, previa aproba-
cién de gobernadores o alcal-

des, segin sea el caso. Ahora
bien, debemos demostrar que
somos capaces de ir més alla de
férmulas coyunturales o de so-
luciones paliativas y enfocar-
nos en un esfuerzo reglamenta-
rio para hacer valer otros logros
‘sustanciales. Los departamen-
tos, por ejemplo, estarén repre-
sentados en la comisién de ex-
pertos que revisara el sistema
tributario territorial, compo-
nente sustancial de autonomia
y el fortalecimiento territorial.

A instancias del PND los de-
partamentos conquistan un
nuevo espacio que debe permi-
tir un mejor equilibrio en la
distribucion de competencias y
recursos en todos los niveles de
gobierno. La Misién de Descen-
tralizacion tendr4 la tarea fun-
damental de superar las ine-
quidades territoriales que se
han apartado del espiritu de la
Constitucion y no han honrado
la identidad de Colombia como
un pais de regiones.

Analizada con el rigor nece-
sario, la Ley es un cuerpo nor-
mativo coherente, orientado a
ofrecer verdadera estabilidad
administrativa, fiscal y presu-
puestal a las entidades territo-
riales. Para disipar cualquier
temor o preocupacion al res-
pecto, es preciso destacar que
durante su trimite y aproba-
cién quedo claro que no servira
de plataforma para crear nin-
gln nuevo aparato burocratico.

Su sancién es un hecho his- |

térico que demuestra que el go-
bierno esti honrando su com-
promiso de gobernar desde las
regiones y para las regiones.
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‘Resiliencia para emprendedores

Hace poco,
€n una entre-
vista para un
portal de em-
prendimiento,
me pregunta-
ron cuél es el
mayor reto
que deben en-
frentar  los
emprendedo-
res colombia-
nos para ma-
terializar sus ideas de negocio.
Evité referirme a la inestabili-
dad del pais, a la dificultad para
conseguir financiacién, a la in-
terminable burocracia o a la
elevada carga tributaria, entre
otras situaciones, pues hacen
parte del ecosistema en el que
todos tratamos de sobrevivir.
Centré mi respuesta en un gran
obsticulo que, a mi juicio y por
experiencia propia, nos impide
avanzar de manera exitosa en
el camino del emprendimiento
y tiene gue ver con algo que lle-
vamos en nuestra cultura: la
baja tolerancia al fracaso.

De mis materias de ingenie-
ria, recuerdo que la resiliencia
de un material se define como
la capacidad de recuperar su
forma después de haber sido
sometido a un esfuerzo. Desde

Consultor en
Emprendimiento
e Innovacidén
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hace un buen tiempo, en el am-
biente empresarial del pais se
ha venido hablando mucho de
resiliencia, precisamente por-
que es una competencia que
nos hace falta a la gran mayoria
de los colombianos: la mentali-
dad perdedora, el des4nimo
ante las dificultades, la tenden-
cia a ver siempre el vaso medio
vacio y la incapacidad de recu-
perarnos rapidamente de una
situacién adversa nos bloquean
y no nos dejan actuar con la de-
terminaci6n, oportunidad y fir-
meza -por no decir berraque-
ra- que muchas veces requie-
ren los acontecimientos para
poder salir adelante.

La vida de un emprendedor
esta llena de problemas que de-
mandan soluciones, muchas de
ellas urgentes y dificiles de im-
plementar. Pero es precisamen-
te en esas soluciones ingenio-
sas e innovadoras donde radica
el éxito de los emprendimien-
tos, porque, a lo mejor, hasta
ese momento nadie se ha atre-
vido a atacar las verdaderas
causas de los problemas por el
esfuerzo que demandan y por
el miedo a equivocarse. ;Quién
dijo que emprender era facil?

Es verdad que a nadie le gus-
ta fracasar, pero en el mundo

empresarial, asi como en la
vida misma, es imposible no
hacerlo una, sino muchas ve-
ces. Para acabar de ajustar, en
Colombia tenemos la mala cos-
tumbre de “montarsela” al em-
prendedor que fracasa, mien-
tras que en otros paises es visto
con admiracién y respeto por
haber tenido el suficiente cora-
je para asumir el riesgo de
crear empresa. Es mas: algunos
fondos invierten méas facilmen-
te en startups de emprendedo-
res que ya han fracasado antes,
porque tienen mucha més ex-
periencia que aquellos que
nunca lo han hecho.

En el mundo del emprendi-
miento no existen los manuales
con férmulas prefabricadas que
recomiendan qué hacer en
cada situacién. Por esta razon,
es que el fracaso juega un papel
muy importante en la adquisi-
cién de experiencia y en el de-
sarrollo de la resiliencia, pues
no hay nada mas formativo que
aprender de los propios errores
para estar en capacidad de en-
frentar situaciones cada vez
mas complejas y poder tomar
mejores decisiones. Bien lo
dice la sabiduria popular: “El
éxito es el tltimo eslab6n de
una cadena de fracasos”.
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“Los buenos
lideres tienen
la humildad
de reconocer
que sus gran-
des logros
fueron posi-
bles gracias
a su equipo”,

John Maxwell

El mayor peso
de la vivienda

En la estructura de consumo de los hogares,
el gasto en vivienda ha ido adquiriendo una
mayor relevancia. Esta constatacién es contun-
dente, tal y como se desprende de la Encuesta
Nacional de Presupuesto de los Hogares (Enph),
y de las encuestas multipropésito (capacidad de
pago y calidad de vida) realizadas en Bogota y
los municipios cercanos.

La Enph examina de manera detallada el
consumo de los hogares. Es la base de informa-
cién para la estimacion del indice de precios
(IPC). De acuerdo con estos resultados, en el
agregado, los principales componentes de la
estructura del gasto son: vivienda (28,7%),
alimentos (15,9%), transporte (9,5%), restauran-
tes y hoteles (8,4%). La estructura del gasto esta
reflejando cambios importantes en los habitos
de consumo. Las necesidades de los hogares
estAn muy marcadas por el modo de vida de las
ciudades. Ademas de la importancia de la
vivienda, en la Enph el consumo por fuera del
hogar es relevante.

Las encuestas de Bogoti
permiten hacer comparaciones
intertemporales (2011, 2014 y
2017). La dindmica muestra, de
manera clara, que el peso de la
vivienda ha ido creciendo. En
2011 era 23,4%, en 2014 fue

é%ﬁ%AzN 26,6%, y en 2017 aumento a
Profesor 29,3%. Mientras tanto, alimen-
Universidades tos cayd de 22,9% en 2011 a
Nacionaly 16,6% en 2017. Este cambio es
Externado ienificati : Sl
oehangoizaerd signi cativo, y tiene implica-
@qmall com ciones relevantes en el bienes-

tar de la familia y en el disefio
de las politicas ptblicas.

Los procesos de urbanizacion se han refleja-
do en aumentos del precio del suelo y de la
propiedad inmobiliaria. Las familias tienen que
destinar un porcentaje de sus ingresos cada vez
mayor al pago de la vivienda (crédito hipoteca-
rio o arriendo).

La predominancia de la vivienda tiene dos
efectos relevantes. El primero tiene que ver con
la incidencia que tienen en la demanda de otros
bienes. Y el segundo, est4 relacionado con la
movilidad entre ciudades. Puesto que los recur-
sos de las familias son limitados, si el gasto en
vivienda es inflexible, no queda mas remedio
que disminuir otros consumos. En los hogares
mas pobres, el pago del arriendo puede ser a
costa de disminuir la compra de alimentos. Y,
por otro lado, el mayor precio de la vivienda
incide en los movimientos migratorios, y en la
escogencia del municipio para vivir. Si el precio
de la vivienda aumenta, como sucede en Bogo-
t4, los hogares se ven obligados a vivir en un
municipio cercano. Este proceso lleva a que las
conmutaciones laborales se acentden, y ello
tiene implicaciones inmediatas en los sistemas
de transporte y en los tiempos de movilidad.

LA ESTRUCTURA DEL GASTO
ESTA REFLEJANDO CAMBIOS
IMPORTANTES EN LOS
HABITOS DE CONSUMO

Los gobiernos nacional y local deben utilizar
la estructura de gasto como un instrumento de
politica econémica. Una familia esta bien si
reduce el peso de los gastos necesarios y au-
menta los excedentes para adquirir aquellos
bienes que considera valiosos, y que no son
indispensables para la subsistencia. Y la politi-
ca ptblica tiene instrumentos poderosos para
lograr este proposito. En Bogot, hay dos ejem-
plos. El peso del gasto en transporte disminu-
y0, y paso de 10,3% a 8,7%, entre 2014 y 2017.
Y la alimentacién escolar ha contribuido a
reducir el gasto en mercado. Preocupa que los
servicios publicos domiciliarios contintien
teniendo un peso relativamente alto (7,2%). En
sintesis, es posible focalizar los subsidios, de
tal manera que el peso de los bienes bésicos se
reduzca en las estructuras de consumo de las
familias mas pobres.



