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El tramite para convocarla tiene varias instancias © Constitucionalistas no comulgan
conlaidea © También Gustavo Petroy alias Jesus Santrich la habian propuesto.

Constituyente: la propuesta del
uribismo que Duque descarta

Por Tomds Betin del Rio

BOGOTA. Tras la propues-
ta del Centro Democrati-
co de convocar una cons-
tituyente para reformar
la justicia ante la medida
de detencién domiciliaria
que dict6 el pasado lunes
la Corte Suprema contra
el expresidente y senador
Alvaro Uribe, el presidente
Ivan Duque se desmarcd y
sugirio seguir insistiendo
enunareformaalajusticia.

La senadora uribista Pa-
loma Valencia planteé el
pasado martes: “Hoy que-
remos proponerle al pais
unaconstituyente enlaque
podamos reformar toda la
justicia y que estas ideas
que le ha presentado este
partido al pais, como la de
la corte unica, se convier-
tan en unarealidad”.

Pero el jefe de Estado ad-
virtié este miércoles en la
emisora‘LaFM’: “Todas las
discusiones desde el punto
de vista de vehiculos cons-
titucionales son validas (...)
¥, por supuesto, nosotros
como Gobierno hemos di-
cho con claridad que esta
(la reforma a la justicia) es
unanecesidad para Colom-
bia. (...) Unos estdn hablan-
do del acto legislativo, de
manera mas rapida; otros,
hablando de la ley esta-
tutaria. Un proceso cons-
tituyente es un proceso
importante que involucra
al constituyente primario,
pero es un proceso largo”.

4COMO SE CONVOCA?. Una
Asamblea Nacional Cons-
tituyente es un mecanismo
mediante el cual se elige a
una comision plural de
miembros, que represen-
tan distintos sectores poli-
ticos y sociales, para refor-
mar parcial o totalmente la
Constitucion.

En la Carta Politica se
establece que lo primero
para convocar una consti-
tuyente es que el Congreso,
mediante una ley aprobada
por la mayoria absoluta de
los miembros de Senado y
Camara, disponga la con-
vocatoria de una consulta
popular para que los ciu-
dadanos decidan si habria
una asamblea constituyen-
te para reformar parcial o
totalmente la Constitucion.

En dicha ley se debe de-
finir el nimero de dele-
gatarios que integraran la
asamblea, el sistema para
elegirlos, la competencia
de la misma, la fecha de su
iniciacion y su periodo.

Luego de que la ley sea
sancionada por el presi-
dente de la Republica, este
la enviara a la Corte Cons-
titucional para que esta de-
cida previamente sobre su
constitucionalidad formal,
es decir, solamente por vi-
cios en su formacion.

Una vez la Corte la avale
debe realizarse la consul-
ta en el plazo de dos a seis
meses, el tarjeton debe dar
la opcidén de votar si o noy
se aprueba la consulta con
un tercio del censo electo-
ral. El Consejo Nacional
Electoral, CNE, declarara
los resultados. Las reglas
definidas por el pueblo en
la consulta no podran ser
variadas posteriormente.

Laeleccion de los dignata-
riossehardde dosaseisme-
ses después de la declara-
cién de resultados del CNE.

Durante el tramite de
la consulta popular se
suspende la facultad del
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Bancada del Centro Democrdtico durante un debate en la plenaria del Senado de la Reptiblica.

JEl presidente se habria extralimitado en su defensa a Uribe?

Este martes, tras la detencion del
expresidente y senador Alvaro
Uribe, el presidente Ivan Duque salio
en defensa de su mentor politico

y pidid que este pudiera ejercer su

defensa en libertad.

Ante esto, los pronunciamientos
del presidente han despertado

un debate sobre si se habria
extralimitado o no en sus funciones
como jefe de Estado al exponer

tales peticiones en el caso del

senador Uribe

Jairo Libreros, profesor de

la Universidad Externado de
Colombia y analista politico, dijo
que el presidente Duque se ha
extralimitado en dos momentos:
ayer (martes) durante la ronda de
medios radiales a nivel nacional y

este miércoles.

“Desconoce el equilibrio de poderes
y es una afectacion, ya que le quita
garantias a los jueces de juzgar en
un ambiente libre de apremios por
parte del Legislativo o Ejecutivo”,

expreso Libreros.

El analista refirio que el presidente
primero solicitd que cualquier

Congreso de modificar la
Constitucion por acto le-
gislativo.

GES VIABLE?. Para el expre-
sidente de la Corte Cons-
titucional, José Gregorio
Hernandez, la convocato-
ria de una constituyente
“es un proceso bastante
largo y demorado, y lo
considero inoportuno en
medio de la pandemia, en
esa situacion de aumento
de contagios y muertos y
cuando los colombianos no
nos vamos a poder trasla-
dar como se haria normal-
mente en cualquier tiempo
alasurnas”.

Afade el exmagistrado
que también es contra-
producente “proponer la
constituyente a partir de
una determinada decisién
judicial yrespectoaunare-
forma de laadministracion
de justicia que es precisa-
mente la que ha adoptado
la decisién en el caso del
expresidente y senador Al-
varo Uribe”.

El constitucionalista
Juan Manuel Charry pone
de presente sobre la even-
tual reforma a la justicia
que “desde el afio 2012 esta
pendiente una reforma a
esta rama del poder publi-
co, se han presentado mas

decision que se adopte en el caso
no estuviese relacionada con la
detencion de Uribe, que pudiera
defenderse en libertad, y, segundo,
pidié aplicar el “principio de

honorabilidad”.

de 15 reformas, la mayoria
de ellas sin éxito y las otras
solo con avances parciales.
Esunanecesidad”.

Sin embargo, advierte,
“en esta coyuntura, don-
de se ha dictado una me-
dida de aseguramiento
contra el senador Uribe,
a mi juicio desproporcio-
nada, donde tenemos una
crisis de salubridad publi-
ca por la pandemia de la
COVID-19, una crisis eco-
némica causada por los
precios del petréleo y por
la propia pandemia, creo
que no debemos sumarle
a la polarizacion, y me-
nos que haya un enfren-
tamiento de poderes del
Congreso o la clase politi-
ca frente a la Rama Judi-
cial. En este momento lo
que se necesita es unidad,
ponderacion, calmay tra-
tar de salir de la crisis de
la mejor manera posible”.

En la consideracién de
Javier Rincdn, profesor de
derecho constitucional de
la Universidad Javeriana,
“lo primero que hay que
poner de presente es que
una constituyente tiene
como objeto reformar el
sistema constitucional co-
lombiano, y para un con-
vocatoriade esa naturaleza
habria que considerar que

Presidente Ivan Duque.

“Eso es alin mas grave, ha salido

a hablar de un concepto inédito
gue no tiene antecedentes

legales ni estd en el Codigo de
Procedimiento Penal. Hablo de la
presuncion de honorabilidad como
un principio a tener en cuenta en
el caso de Uribe”, manifesto.
Libreros aclard que ese término es
novedoso y no tiene respaldo en la

Constitucion Politica de Colombia
ni es legal. “(Esos comentarios)
dejan muchas dudas del perfil
democratico del presidente, se
equivoca vy le quita legitimidad a
las propias instituciones que jurd
defender”, sefalo el analista.

Sin embargo, otra es la percepcion
del profesor de la Universidad
Central Alvaro Forero.

“El presidente ha expresado su

solidaridad con un politico, que era
de esperarse, porgue comparten

muchas ideas, son del mismo
partido y se refiere a alguien

gue ha liderado ese sector de la
opinidn, no me parece que haya
sido una intervencion contraria al

respeto a la justicia”, manifestd.

el sistema completo debe
ser revisado en su conjun-
to. Si bien es cierto que se
requieren reformas, no se
basan en la necesidad de
que haya un cuestiona-
miento completode todoel
entramado constitucional
colombiano”.

Por ello, plantea, “es me-
jor proponer proyectos de
reforma constitucional pa-
ra hacer ajustes en la jus-
ticia, el Ejecutivo o el Le-
gislativo, y honestamente
realizar una constituyente
en momentos de inesta-
bilidad politica termina
siendo muy contraprodu-
cente, entre otras razones
porque es un proceso muy
largo y comienza en unas
condiciones y no sabemos
en qué termina. Es un salto
alvacio”.

Y frente a la propuesta de
la corte unica, indica que
“es simplemente evitar
que en la cabeza de la Ra-
ma Judicial haya enfren-
tamientos o posiciones di-
vergentes en esas cabezas,y
creo que el andlisis hay que
hacerlo teniendo en cuen-
tra que en lo contencioso
administrativo y lo ordina-
riohayunatradicion enese
dualismo, y creo quelo con-
tencioso deberia quedar en
un sola corte, el Consejo de

No obstante, Forero agregd que
se esperaria que el mandatario
fuese prudente. “Una funcion del
presidente es ser prudente en
sus pronunciamientos. Pero, por
el momento, en lo que ha dicho
considero que no ha incurrido en
una falta o que esté ejerciendo
una presion indebida a la justicia”.

Estado es tan grande que
no seria practico, y el de-
bate es quién debe estar a
la cabeza de toda la Rama
Judicial y si debe mante-
nerse o desaparecer la Cor-
te Constitucional y volver a
lo que teniamos antes, que
era una sala constitucional
al interior de la Corte Su-
prema, mas que una corte
Unica”.

Opina la constituciona-
lista de la Universidad del
Rosario Luisa Fernanda
Garciaquelaconstituyente
seria viable para reformar
temas concretos de lajusti-
cia, pero no todo el aparato
judicial.

“Si la propuesta es para
reformar el aparato judi-
cial no estoy de acuerdo,
creo que no seria la solu-
cién una corte unica. El
principal foco de corrup-
cion en las altas cortes y
en el sistema judicial es el
de los sistemas de nom-
bramiento y las funciones
electorales. Creo que esas
dos funciones tienen abso-
lutamente politizadalajus-
ticia. Elnombramiento por
cooptacion es un escenario
donde no prevalecen los
méritos ni la probidad ni la
formacion, sino el ‘lobby’ y
devolver favores en caso de
ser elegido. Esos dos temas

PROCURADURIA

DECISIONES
JUDICIALES

La Procuraduria Ge-
neral de la Nacidn re-
cordé este miércoles,
a través de un comu-
nicado de prensa, el
imperativo para to-
das las ramas del po-
der publico de acatar
y dar cumplimiento
a las decisiones judi-
ciales.

“Ningun servidor
publico est4 habilita-
do para promover o
alentar su incumpli-
miento. Es el acata-
miento a la ley lo que
garantiza la super-
vivencia de la demo-
cracia y el Estado de
derecho”, afirma.
Agrega el ente de
control que “el Gnico
escenario legitimo
para la discusién y
confrontacion de las
decisiones judiciales
es el proceso mismo,
acudiendo a los ins-
trumentos que el de-
bido proceso provee”.

deberian ser reformados y
podria ser por la via de una
constituyente”, sostuvo.

LOS ANTECEDENTES. En los
altimos dos afos la idea de
una constituyente, para-
ddjicamente, la empezé a
ventilar el excandidato pre-
sidencial opositor, Gustavo
Petro, durante la campa-
fia, en el primer semestre
de 2018: “Propongo que
una constituyente territo-
rializada y pluralista haga
las reformas que no hizo la
Constitucion del 91: 1a del
territorio, lareformaalasa-
lud, la educacidn, lajusticia,
lapoliticay el transito hacia
una economia productiva”,
‘trind” en su momento, pe-
ro tuvo que bajarse de esa
idea como condicidén de la
Alianza Verde de apoyar su
candidatura en la segunda
vuelta.

Luego, en noviembre de
ese mismo aflo, el ex presi-
dente del Congreso Ernes-
to Macias propuso convo-
car una constituyente para
tramitar las reformas poli-
ticayalajusticiay “ajustar”
los acuerdos de paz, ante lo
que Duque respondié que
descartaba esa iniciativa.

Posteriormente, en mayo
de 2019, en medio del con-
vulso panorama politico
generado por la decision
de la JEP de no extraditar
a‘Jests Santrich’ydelare-
nunciaaraizde esto del fis-
cal Néstor Humberto Mar-
tinez, el uribismo insistié
en convocar una constitu-
yente mientras que la opo-
sicién la rechazo de plano.

Y, finalmente, en sep-
tiembre pasado, el disi-
dente ‘Santrich’, cuatro
dias después del video de
‘Ivdan Marquez’ anuncian-
do el rearme, apareci6 en
un nuevo video reiteran-
do la necesidad, segtin los
exjefes de las desmoviliza-
das Farc, de una asamblea
constituyente

Este asunto de la consti-
tuyente es uno de los temas
que ha generado division
entre el ala moderada del
Centro Democratico -a la
que pertenece Duque- y el
ala dura, que en el pasado
ha amenazado con que-
brarlaunidad del uribismo
y fragmentarlo entre una
faccion que respaldaria al
Gobierno y otra proclive a
la critica e, incluso, a la di-
sidencia.
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