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Expertos consultados por
AMBITO JURIDICO coinciden
en resaltar las bondades

de la sociedad por acciones
simplificada y la existencia

de mecanismos de control

para frenar abusos. No
obstante, atin persisten

criticas sobre esta figura.

15 de diciembre del 2011 fue
sancionada la Ley 1258, que
creé lasociedad por acciones
simplificada (SAS). Esta figura
significé una revolucion fren-
te alos esquemas tradiciona-
les, no solo de constitucion,
sino también de control a las
empresas en Colombia.

" Amplios sectores del entorno juridico
califican como positivo el aporte que las
SAS han hecho al Derecho Privado co-
lombiano. Segtn Luis Guillermo Vélez,
superintendente de Sociedades, se trata
de una herramienta que, al flexibilizar,
“permite que la gente pueda estructurar
societariamente su negocio formalmente
de una manera facil”.

Este criterio es compartido por Felipe
Cuberos, socio dela firma Prietocarrizosa,
quien precisaque, graciasala Ley 1258, las
sociedades pueden hacerse “sobre medi-
das”,conlo quelas partes podrin ajustarse
alo que realmente quieren de su empresa.

Otro beneficio de las SAS se concreta
en la masiva formalizacién de negocios,
pues, de otra forma, los empresarios que
estdn detrds de ellos arriesgarian todo su
patrimonio en cada nueva actividad que
emprenden, puntualiza Cuberos.

Abusos y controles

Almargen delas ventajas inherentes a
las SAS, estdn los cuestionamientos, como
el riesgo delavado de activoso la financia-
cion del terrorismo, conductas que pue-
den presentarse debido a la informalidad
odisminucion de tramites parala creacion
y funcionamiento de este tipo societario.

Por otra parte, en abril del 2012, Juan
Ricardo Ortega, director de Impuestos y
Aduanas Nacionales,
advirtié que el
aumento en la
evasion de im-
puestos se debia
ala proliferacion de SAS.

Ante esta critica, Francisco Re-
yes Villamizar, experto que impulsé la
redaccién de la Ley 1258, responde, en
primer término, que toda figura legal es
susceptible de ser utilizada en fraudeala
ley. Asi mismo, precisa que la SAS ofrece
mayores herramientas para controlar y
reprimir actuaciones ilicitas y abusivas.

Como materializacion de esos contro-
les, estdn las reglas sobre abuso del derecho,
administradores de hecho, perforacién del
velo societario y deberes fiduciarios de los
administradores.

A lo anterior se suma la incorporacion
en lareforma tributaria del 2012 de unaar-
ticulo que permite desestimar
la personalidad juridica de
cualquier compania cuando
se compruebe que fue utili-
zada para evadirimpuestos,
concluye Reyes.

Para Vélez, los abusos
de las figuras
no son ex-
clusivos de
la SAS. “Por
ejemplo, DMG
tenia 108 socieda-
des, tal vez fue el
fraude mas grande
de la historia de Co-
lombia, con reclamaciones
de 2,5 billones de pesos. Pero

El primer lustro

las

9 DE DICIEMBRE DE 2013 AL 12 DE ENERO DE 2014 | AMBITO JURIDICO

de

OAS,

reflejo de la evolucion
del Derecho Privado

ninguna de esas 108 sociedades era SAS”,
asegura.

En este contexto, Luis Felipe Sabogal,
docente de la Universidad Externado de
Colombia, llamala atencién sobre el sonado
caso de Finagro contra el grupo empresa-
rial Ménica Semillas. Al respecto, destaca
que, por primera vez, el pais asisti6 a pro-
nunciamientos judiciales que garantizan
el orden econdémico y social en el dmbito
del derecho de sociedades.

Justamente, en ese asun- Los nuevos
to, la Superintendencia de
Sociedades (Supersocie-
dades) expres6 que por
ningin motivo permitird
que los empresarios se re-
fugien detras de personas
juridicas societarias para
eximirse del cumplimien-
to de aquellas normas que
consideren inconvenientes
o desatinadas.

Ménica de Greiff, pre-
sidenta de la Cdmara de
Comercio de Bogotd, comparte plena-
mente esta posicion y advierte que este
antecedente debe alertar a empresarios y
abogados respecto de las consecuencias
juridicas que puede implicar la utilizacién
indebida de cualquier tipo societarioy las
diversas responsabilidades que tal actua-
cién comporta.

En consecuencia, senald que toda la
informacion recaudada en los tramites de
constitucion estd dispuesta para que los
procesos de investigacion cuenten con los
datos necesarios que permitan detectar
las malas pricticas, en las que, a partir
del abuso del derecho, se pretenda
usarlaSAS como
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proyectos de ley y la
internacionalizacion
de la SAS obligaa

que tanto juristas
como comerciantes
no pierdan de

vista el desarrollo

de esta figura.
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medio de fraude.

Evolucion

La expedicion de la Ley 1258 demostré
el dinamismo que puede alcanzar el or-
denamiento juridico en torno al régimen
societario. La regulacion anterior, califi-
cada por muchos como anacrénica, dio
paso a una novedosa figura que busca su
espacio en el ambito internacional.

ParaFelipe Cuberos, un
futuro paso en laevolucién
de las SAS es “perderle el
miedo alograr una simpli-
ficacion general del sistema
de Derecho Societario, con
el fin de que muchas de las
reglas creadas paralas SAS
sean aplicables de manera
general a todas las socie-
dades”,

Quizds esa expectativa
se concreta en el Proyecto
de Ley 145del 2013, presen-
tado por el representante
ala Camara Simén Gaviria y publicado
en la Gaceta del Congreso el pasado 6 de
noviembre. El objeto de esa iniciativa es
flexibilizar la constitucién y funciona-
miento de todas las formas societarias.
Alli se considera como impostergable
que el legislador colombiano avance en
ese proceso de desregularizacién.

A pesar del apoyo que el Superinten-
dente de Sociedades ha hecho de esta ini-

ciativa, las criticas no se han

hecho esperar. Por ejemplo,

Sabogal recuerda que desta-

cados pensadores actuales

atribuyen a la aplicacion
en exceso de esta corriente
liberal la crisis econémica
internacional, aiin vigente en
algunos paises desarrollados.
Para Reyes, no esmuy claro
el objeto de este proyecto, ni la
razén por la que se quiere neu-
tralizar la sana competencia que
existe entre los distin-
tos tipos de sociedad.
Enese sentido, record
que la Ley 1258 fue el
producto de décadas de
estudios sobre derecho
comparado y “aunque
podria ser bueno que
algunas de las ventajas
de la SAS se trasladen a
otros tipos de sociedad,
tal medida requeriria un
andlisis detenidoy seriode
las implicaciones de esta
extrapolacion normativa.
En estas materias no con-
viene improvisar”.,

Es dificil plantear una con-
clusion para un tema que evi-
dencia una constante evolucion.
Siempre quedardn temas que
suscitan interesantes debates.
A titulo de ejemplo, puede ci-

tarse el énfasis que José Ber-

nardo Betancourt, miembro
del grupo de investigacion
del Inalde Business School de
la Universidad de la Sabana, hace sobre el
rol de la SAS en las empresas familiares en
Colombia, y el camino que falta para que

“Era indispensable
salir del ancestral
letargo del Derecho
Privado colombiano™
Francisco Reyes

Cinco anos después de
sancionada la ley de las sociedades
por acciones simplificadas (SAS),
su principal promotor, Francisco
Reyes Villamizar, sefalé aspectos
del origen, implementacion e
internacionalizacién de esa figura.

AMBITO JURIDICO: ;Por qué era
necesario traer la SAS a Colombia?

Francisco Reyes Villamizar:
Era indispensable salir del ancestral
letargo del Derecho Privado
colombiano. La SAS fue producto de
una prolongada revision critica de
las reglas contenidas en el Cédigo de
Comercio. Luego de la expedicion
de la Ley 1258, pudo verificarse el
anacronismo normativo en que
estabamos.

A. J.: ;Cémo hassido la
implementacién de la SAS en sus
primeros cinco anos?

F. R. V.: En laactualidad, hay
mds de 200.000 SAS en Colombia.
Cerca del 96 % de las companias
que se crean son de esta clase
y, segtin la Superintendencia de
Sociedades, hay mas de un millén y
medio de trabajadores contratados
por companias de este tipo. La
vision progresista que caracteriza el
régimen juridico de estas empresas ha
implicado modificaciones sustanciales
en el Derecho Comercial colombiano.

A.).: ;En qué va el proceso de
internacionalizacién de las SAS?

F. R. V.: La primera iniciativa
se present6 en el 2011 ante la
Organizacién de Estados Americanos.
El Proyecto de Ley Modelo sobre SAS
esta pendiente de su aprobacion por
la Asamblea General.

Ademas, el Centro Juridico
Interamericano en Tucson, Arizona
(Natlaw), esta promoviendo la adopcion
de una ley uniforme sobre SAS para los
principales paises latinoamericanos del
Pacifico en los que atin se mantienen
economias de mercado.

Por ultimo, existe un Proyecto
de Ley Modelo en la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (conocida
como Uncitral, por su sigla en inglés).
Este proyecto ha sido vigorosamente
impulsado por Colombia durante los
ultimos dos anos.

A.).: ;Estd trabajando proyectos
de reforma a las normas de
sociedades?

F. R. V.: En efecto. Con el Instituto
Libertad y Progreso queremos
impulsar un nuevo proyecto sobre el
régimen de responsabilidad de los
administradores de las sociedades.
Se trata, entre otros aspectos, de
flexibilizar el draconiano sistema
vigente, suprimir prohibiciones
indtiles e incentivar la asuncién de
riesgos de negocios.
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estas puedan aprovechar realmente todo el
potencial que ofrece esta figura societaria.
Los nuevos proyectos de ley y la cam-
pana de internacionalizacion de la SAS
dan cuenta de la necesidad de que los ex-
pertos juristas, asi como los comerciantes,
no pierdan de vista el desarrollo que viene
déndose en torno ala tendencia de desre-
gularizacion de las sociedades.



