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EL RINCON DE LA ACADEMIA

Repensando laintegraciényy lasintegraciones,
editado por Eric Tremola Alvarez, Universidad
Externado de Colombia, recoge dieciséis articulos
—cinco de estudiosos nacionales y once de
académicosextranjeros—, en los que se realizé un
profundo analisis en estas materias, y su principal
riqueza radica en que se trata de una propuesta

El libro se dividio en cuatro partes: el primer apartado
dedicado a las relaciones entre regiones, donde se
aborda la presentada entre laUnion Europeacon el
Mediterraneo, Brasil y el Mercosur, ademas, en virtud
del TLC, la que se ocupa de Colombia con
Norteamérica. El segundo: la integracion entre
latinoamericanos. El tercero: un estudio de la

colectiva desde diversas perspectivas disciplinarias
—politica, econémica, historica, juridica, etcétera—
que reflexiona y debate sobre la crisis, los cambios,
vicisitudes y nuevas formulaciones de los procesos
deintegracién,

seguridad juridica en los procesos de integracion. Y el
cuarto habla sobre la reformulacion de laintegracion
y las integraciones, que estudid las particularidades
de los procesos latinoamericanos, su futuro, los
modelos alternativos y lamovilizacién social de los
indignados en Europa.
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Carrusel de contrabando

ALFREDO
BRAVO

LA FRONTERA DE VENEZUELA CON
Colombia esta cada dia mas crispada. No
tanto como durante la barbarie de Uribe,
aunque lo que €l hizo tiene su peso en la ac-
tualidad. Todos nos criamos oyendo hablar
de los matutes de juguetes, tenis y aparatos
quellegabanal pais por La Guajira. Nos acos-
tumbramos a oir palabras como guandola,
guardia civil, trocha. Quizd también oimos
hablar de los miles de camiones cargados
—café de la Sierra Nevada, arroz de las vegas
del rio Zulia, azicar del Valle del Cauca, ce-
bollarojade Ocafia— que pasaban lafrontera
hacia Venezuela. Inclusive se sabia que se
arreaba ganado de Arauca y de Meta hacia
los llanos del Apure. Venezuela era, como
dijo Jorge Zalamea, “rica, riquisima, inmen-
samente rica”. Podia comprar todo, produ-
ciendo solo petroleo. Eran los tiempos de la
Venezuela saudita en la que entre adecos y
copeyanosse turnabanel poder yseenrique-
ciansus mandatarios al ritmo en que brotaba
petroleo. Una bendicion que permitio a los
ricos vivir en Miami y al mismo tiempo una
maldicion que impidid la formacién de una

solida economia campesina. Fueron tam-
bién los dias en que los campesinos colom-
bianos migraban a las costas del lago de Ma-
racaibo, el rio Nule, el Téchira. El bolivar era
fuerte y el peso, débil. El campesinado que
vive hoy en estas regiones fue resultado de la
emigracion colombiana, sin contar los des-
plazamientos paraalldy para aca vinculados
alas guerras civiles del siglo antepasado y el
uso de las fronteras como retaguardia de los
ejércitos en guerra; refugio de generales, po-
liticos y bandidos de toda condicion.

La situacion fue cambiando hasta que se
volted del todo. El bolivar se devaluaba en la
medida en que el gobierno Chévez invertia
en subsidios salariales, vias, vivienda, hospi-
tales, colegios, v en que nuestra guerra lo
obligaba a comprar fragatas, aviones, fusiles,
canones. De la corrupcion no se puede ha-
blar porque esta ha sidouna tradicion de Es-
tado. Total, hoy la mano de obra yano va a
trabajar a Venezuelay el contrabando de ali-
mentosycombustiblescambid de direccion:
viene de Venezuela a Colombia. Y en vold-
menes astronomicos! La cola para pasar de
Cticuta a San Antonio mide kilometros. Los
colombianos cruzamos el puente del Téchi-
raen tropel para ir a comprar alimentos; pa-
recemos nubes de langosta que revolotean,
caen y acaban con lo que hay en las tiendas
del Estado que, como se sabe, venden a pre-
cios subsidiados. Los anaqueles y depdsitos

quedan vacios, los empleados exhaustos y la
gente quejandose por el desabastecimiento.
Los precios se trepan a las nubes, No se en-
cuentra la famosa harinapan con que se coci-
nan las charapas —arepas insustituibles en la
dieta—, ni el papel higiénico, tan socorrido y
que,dicho de paso, esla (inicabanderaideolo-
gicadelaoposicion contraMaduro. En ese rio
revuelto aparecen los astutos mercachifles
quevenden caroen Colombia loque compran
barato en Venezuela. Un verdadero carrusel.
Lo peor es el contrabando de combustibles,
Entra al pais por todo camino, carretera o
puente;a pie,enbicicleta,en moto, en camion.
Unaespecie deoleoductoabuches. Unacade-
nadelaque viven cientos de pimpineros ycon
la cual se enriquecen miles de policias y guar-
dias, agentes secretos y altos mandos de alld y
de aqui. La razon es simple: cinco galones, el
full de un carro normal, cuestan en Colombia
45 dolares, y all sélo un délar. Es mas cara el
agua que la gasolina. La diferencia se explica
porque el gobierno bolivariano subsidia el
combustible para mantener bajos los precios
y nuestro gobierno lo eleva para sostener su
economiade guerra. Las colas en las gasoline-
ras de toda la frontera son tan largas como las
colas para comprar comida barata en la mis-
ma frontera. La gasolina que entra de contra-
bandoa Colombiase llevaal Tachiray al Zulia
de contrabando para venderla de donde salié.
Lavueltadel bobo que enriquece alos vivos.

La Procuraduria:
sinnecesaria
o peligrosa?

RODRIGO
UPRIMNY *

LA VALIDACION POR LA CORTE
Constitucional de la sancién disciplina-
ria contra Piedad Cordoba pone en evi-
dencia el enorme poder que tiene el pro-
curador. Un podersin controles eficaces,
pues ni siquiera la Corte le pone limites
claros.

El procurador puede hoy investigar
disciplinariamente a cualquier funcio-
nario, con excepcion de aquellos pocos
quetienen fuero,comoel presidenteolos
magistrados. Y puede destituirlos e in-
cluso matarlos politicamente, pues pue-
de inhabilitarlos para ejercer cualquier
cargo por muchisimos anos.

El proceso disciplinario es ademads in-
quisitivo y con pocas garantias, pues la
Procuraduria es juez y parte: investiga,
acusa, practicalas pruebas, fallay resuel-
ve las apelaciones. Esto es gravisimo
pues se trata de una institucion jerarqui-
ca, en donde todos los funcionarios res-
ponden a las instrucciones del gran jefe,
que es el procurador general, quien in-
cluso puede asumir directamente cual-
quier proceso disciplinario.

En Colombia, ademas, hemos admiti-
doque unafaltadisciplinaria puedeestar
descritamuy genéricamente en laley. No
requiere las precisiones y especificacio-
nes de undelito. Por ejemplo, es una falta
disciplinaria gravisima, que puede gene-
rar destitucion e inhabilidad, que el fun-
cionario ejerza sus tareas “con el propo-
sito de defraudar otranorma de caricter
imperativo”. Y es falta grave, que permite
suspenderaun funcionario e inhabilitar-
lo,queésteincurraenretardosenlaaten-
cion de sus asuntos.

Estas descripciones genéricas otorgan
entonces una gran discrecionalidad al
procurador para imponer sanciones,
quien puede entonces, con un proceso
disciplinario con pocas garantias, desti-
tuira cualquier servidor publico, incluso
a aquellos que fueron elegidos popular-
mente, como los congresistas o alcaldes,
con lo cual desconoce la voluntad de los
votantes.

Algunos objetardn que exagero pues la
sancion disciplinaria puede ser impug-
nada ante la justicia, en especial ante la
jurisdiccion administrativa. Y eso es
cierto, pero el problema es que, por la
congestion y morosidad de la justicia,
esas revisiones judiciales son decididas
muchisimos afios después, cuando la ca-
rrera politica o administrativa del fun-
cionario ya ha sido irreversiblemente
aniquilada. Y el procurador que impuso
la sancion esta tranquilo, dedicado a
otros oficios.

Hace algunos unos anos planteé que la
Procuraduria era una entidad redundan-
te,que poreconomiay simplificacionins-
titucional debiaser eliminada, 0 al menos
radicalmente reducida, pues todas sus
funciones son cumplidas por otras insti-
tuciones, que las pueden desarrollar en
forma mas especializaday eficiente.

Hoy debo confesar que me equivoqué:
las actuaciones de Ordoéiiez me han con-
vencido de que la Procuraduria no es re-
dundante; en realidad es peligrosa para el
Estado de derecho, pues se presta a abusos
y puede ser instrumentada politicamente,

con investigaciones disciplinarias selecti- |

vas. Y es entonces esencialmente por eso
que debe ser suprimida.

* Director de Dejusticiay profesor de la
Universidad Nacional.




