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EL RINCON DE LA ACADEMIA

Laconsultoria en asuntos publicos es unambito de
actividad creciente en Colombia que convoca
actores cada vez méas diversos en la medida en que
participen del proceso de formulacién, ejecuciény
evaluacion de intervenciones publicas. En el campo
dela consultoria, la metodologia se constituye enun
factor diferenciador para promocionar los servicios
dirigidos a aportar ala construcciény la difusion de
conocimiento, asi como a arrojar recomendaciones
con fuerza de propuesta.

utilizadas toman elementos de varios campos y
disciplinas: lainvestigacion cientifica en ciencias
sociales, el analisis de politicas publicas, la
formulacién de proyectosy la gerencia de
proyectos.

sUnareforma
judicial pero
quirurgica?

El aporte del Manual para la consultoria en asuntos
publicos, Universidad del Externado, escrito por
Sarah Tadlaoui, consiste en capitalizar las fortalezas
y los elementos relevantes de cada uno de estos
campos enuna guiaconceptual y metodoldgica
para orientar el proceso de consultoria para asuntos
publicos.

Envistade la diversidad de objetos de las
consultorias en asuntos publicos, las metodologias
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En el trono de San Pedro

Notas de campo

PITALITO ES UNA VEREDA DE CHI-
michagua, Cesar, piedemonte de la serra-
niadel Perijd, conformada por dos fincas:
San Miguel y Pitalito. Hasta 1980, cuando
fueron abandonadas, eran de la familia
Chacén. Los campesinos las trabajaron y
las dividieron en 14 parcelas; formaron
unajuntade accion comunal, organizaron
una tienda comunal, construyeron una
escuela y arreglaron las vias. Sembraron
yuca, ahuyama y principalmente maiz,
que vendian en Curumani. Nadie reclamo
nadaanadie. Entre 1998 y 2005 los parce-
leros vivieron una terrible ola de asesina-
tos y robo de ganado; unas 30 familias sa-
lieron a vivir en los pueblos cercanos o en
Venezuela. En 2006 empezo lagente are-
tornar. Organizaron de nuevo la vereda,
reconstruyeron la escuela y solicitaron al
Incoder la titulacion de sus predios, pero
elgerentedelaépocarespondid que lazo-
naestabadentrodelareservaforestal, Ley
Segunda.

Segtin testigos, el 16 de enero de 2010

aparecio con el Ejército un tal Juan Ma-
nuel Fernandez de Castro del Castillo,
apodado EI Capitdn, a tomar posesion de
las tierras argumentando tener los titulos.
Comoloscampesinoscarecian de papeles,
el supuesto propietario les dijo: “Me ven-
den 0 me venden”. Los campesinos tem-
blaronylesuplicaron al Ejército que nolos
sacara. En esos tiempos, paramilitares y
militares andaban juntos. La maestra le
dijo al Capitdn: “Al menos respete la es-
cuela”. El sefior Ferndndez respondio:
“Me vale huevo”. Los campesinos bajaron
a Curumani a denunciar la amenaza y
cuando regresaron, les habian tumbado
los ranchos. Un mes mas tarde llegd un
grupo de sicarios guajiros y a la madruga-
damataron los perros, Una amenaza tétri-
ca. El 24 de junio regresaron acompafia-
dos del Esmad, el Ejército y funcionarios
de las alcaldias de Chimichagua y Curu-
mani, entre ellos el personero, en repre-
sentacion de la Defensoria del Pueblo. Sa-
caron en camiones y zorras a todos los vi-
vientes y los trasladaron a la hacienda La
Esperanza, del mismo Fernandez; mds
tardelos llevaron ala vereda Galaxia,don-
de fueron amenazados con quitarles los
ninos si intentaban una nueva invasion de
predios. Los menores de edad no pueden
estar sometidos al delito, dijeron. Fernan-

dez “nos obligo a firmar un papel con el
Ejército a un lado y nos dio lo que quiso”.
El personero levanté un acta afirmando
que “todo habia sido voluntario”. Denun-
ciaronlosatropellos ante el gobernador de
Cesar, que les dijo: “Devuélvanse, esas tie-
rras son de ustedes”.

El 21 de mayo de 2013 regresaron a sus
parcelas, convencidos de que la Ley de
Tierras los protegia. Volvierona levantar
ranchos; hicieron unsal6n comunal don-
de los ninos recibian las clases, y sembra-
ron de nuevo maiz, yuca, habichuela, to-
mate y patilla. El pasado 25 de octubre
entro6 el Esmad, acompafiado de la Sijin,
del procurador provincial y varios suje-
tos. Los campesinos fueron acusados de
cultivar coca. Las autoridades desaloja-
ron a los parceleros a pesar de que tanto
Pitalito como San Miguel estdn bajo la
protecciondel Incoder. Los trasladarona
un albergue pagado, sostienen, por el
mismo sefior Fernandez, que fue uno de
los beneficiarios de Agro Ingreso Seguro
y es propietario de varias haciendas cul-
tivadasen palma. Més tarde les destruye-
ron con motosierra los ranchos y todas
sus pertenencias. Hasta las botas de cau-
cho fueron destrozadas con la maquina.
Una terrorifica sugerencia hecha a17 fa-
milias: 24 nifios y 30 adultos.

LOS ESCANDALOS RECIENTES DE
corrupcion en la Rama Judicial son gra-
ves y se suman a otras deficiencias del
sistema judicial, como su morosidad en
ciertos campos. Algunos plantean en-
toncesunareformatotal alajusticia, co-
mo si ésta hubiera colapsado.

Pero no es asi: al lado de esos proble-
mas, lajusticiacolombiana tiene grandes
fortalezas. Por ejemplo, la justicia co-
lombiana es bastante independiente,
pues la mayor parte de los jueces han lle-
gado a su cargo por concurso y no deben
favores. La tutela, a pesar de ciertas dis-
torsiones, funciona bastante bien parala
proteccion de los derechos fundamenta-
les. Y el sistema judicial ha sido en mu-
chos casos un contrapeso valioso a los
excesos presidencialistas y a los abusos
delas fuerzas politicas,

El desafio es entonces lograr una re-
formaalajusticiaque preserve sus forta-
lezas, que no son pocas, pero al mismo
tiempo corrijasus deficiencias, que tam-
poco son pocas. El riesgo de promover
atropelladamente una reforma total es
que aniquilemos los elementos positivos
denuestrosistema judicial sin realmente
avanzar hacia una justicia eficiente y ga-
rantista. Eso fue lo que pasé con la abor-
tadareforma judicial del ano pasado.

Tal vez sea mejor pensar entonces en
una reforma judicial puntual y quirtrgi-
ca. Que sea viable y modifique aquello
que esté ocasionando los principales
problemas. Y eso es posible, pues hay una
evidencia claray un cierto consenso po-
litico de que uno de los factores esencia-
lesde ciertos deterioros de nuestro siste-
ma judicial es el mal disefio del Consejo
Superiorde la Judicatura (CSJ), tanto de
su Sala Disciplinaria (SD) como de su Sa-
la Administrativa (SA).

No se trata de suprimir el CSJ, pues,
porrazondelaindependenciajudicial, la
rama debe tener un drgano de autogo-
bierno y una instancia disciplinaria in-
terna. Pero, como lo hemos desarrollado
en otros escritos en Dejusticia, la SA y la
SD fueron mal disefiadas y esos defectos
irradian a toda la justicia, lo cual es nor-
mal, pues si los organos de gobiernoy de
control de una institucion funcionan
mal, eso afecta a toda la institucion.

Deberiamos realizar entonces una re-
forma judicial puntual, pero profunda:
corregir los defectos del disefio institu-
cionaldelaSAy delaSD. Tendriamos asi
la institucionalidad necesaria para solu-
cionarlos problemas de lajusticiaquein-
teresanal ciudadano de a pie, comoladi-
ficultad que tienen para acceder aella,
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Es un gran honor haber obtenido el
Premio Simon Bolivar a la mejor colum-
na en prensa escrita. Pero quiero hacer
una confesion, que espero no provoque
la nulidad del premio. Mis columnas no
son totalmente mias, pues antes de en-
viarlas para su publicacion son leidas y
criticadas por mis colegas de Dejusticiay
por mi esposa. Su juicio severo, pero
afectuoso, me haevitadoerrorese incon-
gruencias. Y por ello les dedico mi pre-
mio, pues, aunque asumo la responsabi-
lidad de lo que escribo, entiendo que mis
columnas son, en cierta medida, una
obracolectiva.

* Director de Dejusticiay profesor
dela Universidad Nacional.



