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& EL RINCON DE LA ACADEMIA

abordado mediante ponencias de dos conferencistas
internacionales, un magistrado internacional y un
magistrado de la Corte Constitucional colombiana,
quienes, al cabo de sus presentaciones, integraron
mesas de discusién dirigidas por reconocidos
constitucionalistas nacionales.

Dadas la calidad académica y la altura de las

Garantias
penalesy
destitucion

La Corte Constitucional acerté en conmemorar y

| celebrar el vigésimo aniversario de la Constitucién

| Politica de 1991 con la realizacién del VIl Encuentro de

| la Jurisdiccién Constitucional en el auditorio de la

| Universidad Externado. Una Constitucion

| comprometida con la transformacion de las realidades

publico.

sociales y la consecucion de una sociedad y un Estado
liberales, igualitarios, democréticos y participativos
merecia ser homenajeada con un encuentro

| académico libre, abierto a las diferentes ideologias,

| tesis y opiniones, y con masiva participacion del

Cada uno de los temas tratados en el encuentro fue

ponencias y disertaciones presentadas, asi como la
profundidad de las tesis y argumentos expuestos en la
mesa de discusion, tanto la Corte Constitucional como
laeditorial de la Universidad del Externado presentan
las memorias, Didlogos constitucionales de Colombia
con el mundo editadas por Juan Carlos Henao.
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EL CASO PIRAQUIVE HA SACADO A
flote una de las tradiciones mas arraigadas
de nuestra historia: el matrimonio indisolu-
ble entre politica y religion. La llamada con
tanto orgullo cultura hispanoamericana es
hija de la cruz y de la espada. Todo el siglo
XTIX estuvo atravesado por guerras civiles y
levantamientos armados en cuyo centro es-
tabalarelacion de la Iglesia con el Estado. El
Partido Conservador reclamaba a Cristoy a
Bolivar comomiembros de su cuerpoy salia
a la guerra atrincherado en los estandartes
de la Virgen de Chiquinquird, que —hay que
recordarlo— los liberales también levanta-
ban. Hay miles de muertos detrds de lapelea
por el preambulo de nuestras constitucio-
nes, incluida la actual. La basilica del Voto
Nacional fue construida para darle gracias a
Dios por el triunfo catélico en la Guerra de
los Mil Dias. Durante la Hegemonia Conser-
vadora (1902-1930), el arzobispo de Bogot
era el verdadero elector del presidente de la
Republica. En la Violencia de los 50 las tro-
pas chulavitas amarraban escapularios de la
Virgen del Carmen enlasboquillas de los fu-
siles. Los liberales no eran menos fandticos;

la diferencia con los godos —como se dijo—
era que losrojos iban alamisade 5 de lama-
fianayno alade las 12 del dia. En fin, esare-
lacién ha sido el hilo con que hemos tejido
nuestra historia. Es lo que han hecho los Pi-
raquive: fundar un partido-iglesia que, co-
mo ha sido denunciado, no es otra cosa que
una maquinade hacer plata.

Las iglesias no catolicas abrieron un bo-
quete al monopolio religioso desde los afios
50 con el argumento de que la Iglesia catoli-
ca participaba de la Violencia. En las zonas
de colonizacién —que se conocieron como
territorios nacionales hasta el 91— la activi-
dad proselitista del protestantismo fue muy
vigorosa y desbancoé la “evangelizacion de
naturales” porque los pastores estaban mds
cerca de indigenas y colonos. Fueron los ca-
sos de Bruce Olson en el Catatumbo y de
Sophia Miiller en el Orinoco. No todas las
iglesias han sido estrategias econdmicas.
Por el contrario, mas bien han sido financia-
das por “casas matrices” —la mayoria ex-
tranjeras— y todas amparadas aqui por el
principio constitucional de la libertad de
cultos. Hoy los templos de estas iglesias apa-
recen en veredas y barrios mucho antes que
las escuelas o las capillas y en general con-
gregan gente descontenta, maltratada o ig-
norada tanto por funcionarios como por cu-
ras parrocos. El argumento de la pobreza,
“hija del vicio”, ha sido exitoso sobre todo
entre las mujeres que saben que lo poco que

sus hombres ganan se va en aguardiente. En
general, son iglesias muy conservadoras y
radicalmente reaccionarias que trabajan
por medio de ONG paralelas que cumplen
funciones politicasy electorales. Enalgunas
zonas indigenas o negras la proliferacién de
estas agrupaciones religiosas menores es
vertiginosa y no son pocos los delitos cultu-
rales verdaderamente atroces como la des-
truccion de tambos y malocas, considerados
por sus predicadores residencias del diablo.

En el caso del MIRA, lo que asombraesel
cinismo excluyente de sus principios. Impe-
dir que “los cojos, mancos, tuertos” predi-
quen en razén de que al Espiritu Santo —in-
terpretado por la sierva dofia Maria Luisa
Piraquive— no le gustan los discapacitados
es, simplemente, un crimen. Para esta “sier-
vade Diosy ama” de sus feligreses, la exclu-
sion es la manifestacion de la conciencia di-
vina, que ella astutamente confunde con la
apariencia. Asi, un tuerto es excluido del al-
tar porque afea el templo. Mis grave, los pas-
tores no pueden ser acusados de discrimina-
cion en virtud de la ley (1482 de 2011) que
ellos sacaron adelante, porque éstanoinclu-
ye esa limitacion como causal. El MIRA esta
blindado no sé6lo por esa norma, sino por el
hecho de que alasiglesias, incluida, claro es-
td, la Santa Madre Iglesia, nose les puede in-
vestigar su fortuna porque estdn exentas de
obligaciones tributarias. Es decir, sigue viva
la coyunda Estado-Iglesia.
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EL DEBATE SOBRE LAS IMPLICA-
ciones del articulo 23 de la Convencion
Americana (CA) en el caso Petro se ha
centrado en un punto: si el procurador
puede o no destituir a un funcionario
electo popularmente. Pero esa norma
tiene otra implicacién trascendental.

El articulo 23 establece que un dere-
cho politico s6lo puede ser limitado por
una “condena, por juez competente, en
proceso penal”. Estos requisitos noson
caprichosos: se justifican no sélo por la
importancia de los derechos politicos
en una democracia sino, ademads, por
losriesgos de que las autoridades admi-
nistrativas persigan a los opositores. Y
por eso la CA establece una doble ga-
rantia: que la sancion provenga de i) un
juez, por ser una autoridad indepen-
diente e imparcial, y que sea conse-
cuenciade i) un proceso penal, pues es
el que ofrece mayores garantias para el
eventual sancionado.

Ladestitucion de un funcionarioelec-
to es una restriccion de los derechos po-
liticos del elegido (que no puede culmi-
narsu periodo) yde sus electores (que se
ven privados de su mandatario). Una
conclusién se impone: el procurador,
como no es juez, no debe poder destituir
aun funcionario electo, pues eso es anti-
democritico y viola el articulo 23 de la
CA. Pero la ley colombiana autoriza al
procurador a imponer esas sanciones y,
en una desafortunada sentencia, la Cor-
te Constitucional avalé esa facultad. Es
necesario que la Corte cambie su juris-
prudencia o que la ley sea reformada,
pero mientras, en Colombia, hay argu-
mentos parasostener que el procurador
puede destituir alcaldes.

En gracia de discusion, supongamos
entonces que el procurador tiene hoy
esa facultad. Pero esa conclusion no ex-
cluye la segunda garantia del articulo 23
delaCAyesquelasanciondebe sercon-
secuencia de un “proceso penal”. Por
eso,apesar dequeel procesoadelantado
por el procurador sea administrativo, si
va a destituir un alcalde, el procurador
debe cumplir con las garantias propias
del proceso penal, a fin de armonizar su
facultad sancionatoria con las exigen-
ciasdel articulo 23 dela CA.

En esos casos, no basta el debido pro-
ceso administrativosino que el procura-
dor debe respetar el debido proceso pe-
nal. Y esto tiene consecuencias trascen-
dentales pues, como lo desarrollo mds
extensamente en nuestro blog en La Si-
lla Vacia, el proceso penal es mucho més
exigente. Por tocar sélo un punto: una
faltaadministrativa puede estar descrita
en forma abierta y genérica, pero un de-
lito requiere una descripcién precisa. Y
como el procurador debe respetar el de-
bido proceso penal, sélo puede destituir
alcaldessilos sancionaconbaseen faltas
administrativas que tengan la precision
y descripcion propias de un delito.

Eso no sucedio en la sancién a Petro
pues las tres faltas gravisimas que el pro-
curador le imputa son extremadamente
abiertas, por lo que son incompatibles
con las garantias propias del proceso pe-
nal, que rigen en este caso. Y eso parano
hablar de otras garantias, como la doble
instancia, que tampoco fue respetada.

* Director de Dejusticiay profesor
dela Universidad Nacional.



