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EL RINCON DE LA ACADEMIA

La Facultad de Administracion de Empresas
Turisticas y Hoteleras de la Universidad Externado
de Colombia presenta en Turismo y poblaciones
vulnerables un viaje de las comunidades hacia su
propio encuentro. El editor Fredy Ochoa presenta
seis casos de procesos de extension social con
comunidades en situacion de vulnerabilidad de
diferentes regiones que buscan hacer del turismo
una alternativa para mejorar su calidad de vida.
Los seis casos tienen varias apuestas en comun: el

autorreconocimiento de los valores culturales y
sociales de dichas poblaciones, y la apuesta por -
tipologias emergentes de turismo.

Enrespuesta a la problematica de pobreza e inequidad

del pais, el libro presenta, por ejempilo, el caso de
emprendimientos de minorias étnicas del Pacifico

colombiano. Frente a los procesos de sustitucion de
cultivos de uso licito y reinsercion que caracterizan a

algunas regiones apartadas del pais, se presenta el
caso de iniciativas comunitarias campesinas que

empoderamiento de ppb!acio nes de bgse_ con miras
al desarrollo local mediante el establecimiento de
redes de colaboracion estratégica, el

dejaron las actividades ilicitas para convertirse en
prestadores de servicios asociados con el turismo. Y
asi, cinco historias mas de procesos similares.
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Inutil, costosa y contraproducente
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lo menos, desagradables. Hace tiempo, des-
puésdevivirsinorden enlos Llanos durante
las vacaciones, ese dia tenfa que volveral co-
legio. Afios mas tarde, en esa fecha mataron
a Camilo Torres. Ahora el Gobierno, bara-
jando una carta sospechosa, reanuda las fu-
migacionesdecultivosde cocael proximo15
de febrero. Losaviones con susalas llenas de
roundup —herbicida producido por la eri-
minal Mensanto— volveranalevantarvuelo
en Cauca, Putumayo, Norte de Santander,
Antioquia, Chocé, Caquetd, Meta, Narifio y
Guaviare. Medio pafs bafiado de veneno.
Van 20 afios fumigandoy la coca sigue cam-
pante. La estrategia de fumigar para subir
los precios y bajar el consumo es fallida. Su-
be el precio, pero no baja el consumo, lo que
significa que a largo plazo Ia fumigacidn es
una estrategia para sostener los precies y
justificar laguerra contralas Farc, para coti-
zarlesalasempresas contratistas norteame-
ricanas que hacen el oficioy, claro esté, con-
tribuir al enriquecimiento de Monsanto.
“Enlos dltimos 12 afios Colombia —informa
la Silla Vacia— ha asperjado 1,5 millones de

hectireas, un promedio de 128000 hects-
reasalafio o de una hectarea cada cuatro mi-
nutos”... y nada. Siguen existiendo unas
50.000 hectdreas de coca. Con un agravante:
las maticas producen cuatro cosechas en
vez de una, el alcaloide contenido en la hoja
esdel 90 % en lugar del 40 % que tenfan an-
tes, y las técnicas de produccion son mucho
mas refinadas. Nos6lo no han logrado redu-
cir la produccién de cocaina, sino que han
hecho que los cultivos migren de una region
a otra, destrozando selva y haciéndoles
campo a la ganaderia y a la palma africana.
La fumigacion de cultivos ilicitos es la causa
del desplazamiento campesino, porque
ademas de secar las matas de coca, mata los
cultivosde maiz, yuca, platanoyde pasto pa-
ralastresvacas que tienen. Losavionessuel-
tan el veneno pero, como en el caso de Ecua-
dor, “deriva porel viento” y cae nosdlo sobre
lacoca. Es puesun arma que, como las tram-
pasexplosivas de las Farc, nodiscrimina, ca-
racteristica que es lo que las hace, a ojos del
DIH, artefactos terroristas. En efecto, la fu-
migacion causa terror en las zonas campesi-
nas. Es un hecho comprobado que afecta la
piel y aumenta los abortos. Mds eriminal
atn: ha sido establecido que “las tasas de
mortalidad infantil en municipios fuerte-
mente asperjados son mas altas que en otros
similares pero sin cultivos de coca” y que la
tasa de homicidios aumenta. Por esas razo-
nes, Ecuador demandd a Colombia ante la

Corte de LaHaya. Era evidente que el vene-
no botado en el rio Mecaya cafa en Lago
Agrio. Colombiareconocié el efecto, prome-
tié no volver a hacerle dafio y pagé en com-
pensacién 15 millones de délares. Obligada,
por supuesto, lo que indica que los argu-
mentos de Ecuador serian acogidos “cienti-
ficamente” por la corte internacional. Co-
rrea se prepara para vigilar la frontera. Hay
que sumar a todo lo anterior el efecto politi-
co que tiene la guerra contra la droga en las
zonas de cultivo: la gente se aferra a la gue-
rrilla porque es de hecho su fuerza defensi-
va. Los colonos bombardeados con veneno
legitiman las acciones contra el Ejéreito, que
va detrds de la Policia antinarcéticos, que, a
su vez, va detrés de los contratistas armados
extranjeros. {Una cadena vergonzosa! Y lo
peor: paranada. O mejor, paraalgo: alimentar
laguerra, el resentimiento campesino, el des-
plazamiento, el avance de la palma africana.
;Cudntole cuesta al pais estaridicula estrate-
gia? Nadie sabe, Y los que saben lomantienen
en secreto, mientras en los estados de Was-
hington y Colorado, en Uruguay, Holanda y
Portugalse abre camino laregulacion através
de la progresiva despenalizacién. No es fécil
entender el hecho de estar negociando el
problema de los cultivos ilicitos en La Haba-
na mientras en el pais el Gobierno agrava la
situacién fumigando la economia de colonos
y campesinos. Entretanto, los gringos siguen
metiéndose todo lo que les llega.

;Quese
aguanten?

sDEBEN LOS VECINOS DE UNA ES-
tacién de policia que sufren afectacio-
nes a su propiedad o integridad perso-
nal por ataques guerrilleros dirigidos
contraesaestacién aguantarse yasumir
solitariamente esos dafios? ;O debe el
Estado indemnizarlos para que puedan
rehacer sus vidas?

Esaeslaverdadera pregunta que plan-
tea la reciente sentencia del Consejo de
Estado que ordend al Estado que indem-
nizaralas destrucciones de unas edifica-
ciones vecinas de una estacion de poli-
cia, que fue atacada por guerrilleros en
Puerto Ronddn (Arauca), en 1999.

Es obvio que la responsabilidad prin-
cipal es de la guerrilla, que realizd los
ataques provocando dafios graves a la
poblacién civil.'Ese comportamiento
noesexcusableylaguerrilladeberiare-
parar esos dafos. Pero, por usar la mis-
maironiadel editorial de El Tiempo que
critic6 el fallo, sucede que no estamos
en Dinamarca sino en Cundinamarca; y
aquiresultailusopensarque hoylasvic-
timas pueden lograr que la guerrilla las
indemnice. ;Deben entonces esas victi-
mas quedar desamparadas? ;0 el Esta-
do tiene algin deber de repararlas?

El Consejo de Estado en esta senten-
cia, que no'es una sorpresa pues reitera
fallos anteriores, concluyd que el Esta-
do tiene un deber de indemnizar, no
porque haya ocasionado directamente
el dafio, sino por otrarazon: porquesila
guerrillaatacaun establecimiento mili-
tar o policivo y le ocasiona dafios a un
particular, entonces no es justo que esa
persona tenga que soportar ese perjui-
cio y deba asumir solitariamente sus
consecuencias econdmicas. Y no esjus-
to porque ladecision estatal de tener un
establecimiento militar o policial en
cierta zona aumento, dada la dindmica
dela guerra, el riesgo de un ataque gue-
rrillero en ese lugar. E incremento el
riesgo de dafio paralos vecinos. Y siesos
dafios ocurren, entonces el Estado debe
indemnizarlos por el riesgo que cred.

Repito para evitar equivocos: la res-
ponsabilidad primaria por esos dafios y
el deber esencial de repararlos es de la
guerrilla; y eso deberfa ser una exigen-
cia en el proceso de paz. Ademas, el
Consejo de Estado no exculpa en nin-
gun momento a las guerrillas, pero con-
cluye que es injusto que el Estado, que
fue quien tomo la decision de localizar
la estacion de policia en un sitio deter-
minado, les diga a las victimas del ata-
que guerrillero: “de malas, aguantense,
o demanden a la guerrilla”. Lo justo es
que el Estado apoye e indemnice a esas
vietimas.Y que, en el futuro, tome medi-
das paraprevenir, hastadonde searazo-
nablemente previsible, esos riesgos y
dafos alapoblacion.

Y en ese aspecto, la sentencia no
plantea nunca que lapolicia o el ejérei-
to deban retirarse de las zonas de acti-
vidad guerrillera. Simplemente plan-
tea que en estos territorios las autori-
dades tienen que ser muy cuidadosas
enponerlasestacionesde policiaenlu-
gares que le permitan cumplir sus fun-
ciones de proteccion, pero sinimponer
riesgos desproporcionados a la pobla-
cion. Es una exigencia razonable para

- Cundinamarca, que seria innecesaria

en Dinamarca.

* Director Dejusticia y profesor
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