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EL RINCON DE LA ACADEMIA

La Nacién vetada: Estado, desarrollo y guerra civil
en Colombia es unainvestigacion de Mauricio
Uribe Lépez, editorial Universidad del Externado,
que exploralos mecanismos que explican la
prolongacién de la guerra civil colombiana desde
1964, llevando el andlisis hasta 2010. La
competenciaarmada que haenfrentado el Estado
colombiano encontrd, en un estilo de desarrollo
desigual con un fuerte sesgo anticampesino, las
condiciones apropiadas para crecer, persistiry
resistir. Ni la desigualdad, ni el fracaso de lareforma
agraria, nila debilidad del Estado son condiciones

suficientes, por sisolas, para explicar la persistente
escisién de la comunidad politica nacional.

Pero la forma como se han combinado esos
factoresalo largo del tiempo, sus procesos y
secuencias, permite afirmar que sison parte de
las piezas del rompecabezas de la explicacién.

Laausencia de unmomento incluyente de
afirmacion nacional ha hecho del Estado
colombiano el arquetipo del Estado débil
latinoamericano.
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Defenestrado

Volver al.a Macarena

HACE 25 ANOS LLEGUE POR PRIMERA
vez a La Macarena, un pueblito con pista y
rio. Viajé desde San José del Guaviareenuna
canoa con motor de 30 caballos. Un dia en-
tero navegandorio arriba. Alcomienzo todo
fue emocién, la selva siempre es excitante,
transmite una vibracién desde sus oscuros
adentros. Lo més durofue el paso del raudal,
unestrechoderocasenormes queimponeal
rio —semejante gigante— el cauce. En su
centro habia una piedra llamada La Tonina
que sobresalia y dividia el cauce en dos. Las
canoas tenian que orillarse y hacer una ca-
briola paraevitarunnaufragio. No habiasal-
vavidas, la guerrilla no lo exigfa. Pasado el
raudal, sevolviaarespiraryamirarlasyaru-
merasde lasorillas. De tanto en tanto cruza-
ba otra canoa. Habia pocos puertos: El Ca-
fre, Nueva Colombia, La Cachivera. Desde
los barrancos aparecian de trecho en trecho
destacamentos guerrilleros que saludaban
si el motorista era conocido; sino, obligaban
alas lanchas a detenerse y a sus pasajeros a
identificarse. El control era riguroso.

La Macarena tenia cinco manzanas, una
drogueria, tres graneros, cinco cantinas. No

habiaFuerzaPublica. El avién —un DC-3re-
luciente— de vez en cuando traia viveres,
gasolina y correo. Salir a ver el aterrizaje de
ese monstruo era el gran programa. Mirar
quiénes llegaban y suponer a qué venian los
pocos forasteros era un juego de azar. Laco-
lonizacién habia invadido el Parque Nacio-
nal. Unmillén de hectéreas de selva. Los co-
lonosvivian delaserrio de maderas finas, del
pescado y del maiz. El ritmo del pueblo lo
imponian las corrientes poderosas, y en ve-

rano solemnes, del rio. De vez en cuando se

ofalejana una motosierra. Los domingos al-
gunos vecinos iban a bafiarse a Cafio Crista-
les y habia rifia de gallos.

Hace dos semanas regresé con mi nieta
Antonia. Viajamos por Satena—siempre in-
cumplida— porque hacerlo por rio es casi
imposible. El paso por el raudal est4 prohi-
bido, pese aque dinamitaron La Tonina. Es
obligatorio el salvavidas y hoy no hay linea
diariade San JoséaLa Macarena. Los puer-
tosson hoy pueblos; laguerrillanosehaido,
pero ya no esta a la vista. La gente viaja en
avién con maletas de cuero, sombreritos de
explorador y tiquetes de regreso. El dia de
nuestra llegada habia once avionetas y tres
aviones DC-3, brillantes como peces. El
pueblo tiene 25 manzanas, circulan por él
camiones, volquetas, buses, carros y mil
motos. Hay soldados de todos los rangos
por todos lados. Miran y miran. Llegan he-
licopteros y aviones artillados. Dicen en la

region que hay 14.000 soldados y tienden a
aumentar al ritmo del turismoy de la gana-
deria. Cuando estuvimos, el general invier-
no dominaba. La paja de las sabanas estaba
verde y las algas estaban en todo su esplen-
dor. Pero habia cientos de turistas vigilados
discretamente por un destacamento del
Ejército.. Mi nieta y yo no tuvimos ningtin
tropiezo, pero al ritmo que van las cosas se
podriallegar aimponer el modelo imperan-
teen Machu Picchu, donde los “operadores
de turismo” monopolizan el negocio, desde
los vuelos hasta los hoteles, pasando por los
permisos. De todas maneras, Cafio Crista-
les y en general el Parque Nacional Natural
deLaMacarenasonauténticasjoyas. Laco-
munidad ha impedido la entrada de cade-
nas hoteleras y de grandes firmas de turis-
mo, pero el peligro ronda. }

La coca estd de capa caida, el pueblo vi-
veunanuevabonanza que tienesuapogeo
entre julio y noviembre. Al llegar el vera-
no,elcalorsecalasalgasydesaparecenlos
visitantes, lo que, dicho sea de paso, no
disminuye la actividad militar. Los heli-
copteros suenan dia y noche; llegan y sa-
len aviones, se ven gringos, las descargas
en el poligono hacen pensar que los com-
bates no estdn muy lejos. Mi nieta, que no
entendia qué pasaba ni por qué, me pre-
gunté: “Abuelo, spor qué los soldados nos
miran como si todos fuéramos malos?”.
No pude responderle.

Refrendacion:
el ejemplo

éSERA POSIBLE SUPERARLA POLA-
rizacién que existe sobre la refrenda-
ciénde un eventual acuerdo de paz? Las
Farc insisten en la asamblea constitu-
yente, mientras que el Gobierno se opo-
ne radicalmente a esaopcién.

La experiencia sudafricana podria ins-
pirarnos una salida de este impasse, sin
que debamos copiar mecanicamente nin-
gun mecanismo, pues los contextos y los
actores son muy distintos. Ni las Farc son
el Congreso Nacional Africano (CNA) de
Mandela ni en Colombia hay Apartheid.

A principio de los noventa el gobierno
blanco del Partido Nacional (PN) habia
aceptado que era necesario superar el
Apartheid y adoptar una nueva Consti-
tucion. Habia una coincidenciaesencial
con el CNA, pero el proceso estaba blo-
queado, pues tenian visiones enfrenta-
das sobre c6mo alcanzar ese propdsito.

EI PNy la comunidad blanca querian
una Constitucién negociada, que sur-
gieradeun pactodectpulaentreel PNy
el CNA, pues consideraban que sélo asi
tendrian las garantias de que no serian
avasallados en una democracia en don-
de los negros serfan mayoria. Pero el
CNA queria liquidar el Apartheidy fun-
dar una nueva Sudafrica basada en el
principio de autodeterminacién; para
elloslanueva Constitucién teniaque ser
aprobada por una asamblea constitu-
yente electa popularmente.

El conflicto pareciairresoluble. El in-
genio sudafricano consistié en disefiar
un proceso constituyente en dos etapas,
que acerco las dos posiciones.

La idea fue negociar una Constitucién
interina, que sirviera de base para un go-
bierno detransicién y paralaeleccién po-
pular de una asamblea constituyente, en-
cargada de redactar la Constitucién defi-
nitiva. Esa Constitucién interina contenia
36 principios constitucionales, que eran
esencialmente de derechos humanosyno
discriminacién, y que tenian que ser res-
petados por la Constitucién definitiva.

Laselecciones generales en 1994 rati-
ficaronlaConstituciéninterinay eligie-
ronalgobiernodetransiciényalosinte-
grantes de laasamblea constituyente: el
triunfo de Mandelay del CNA fue abru-

mador. La asamblea constituyente elec-
taredactd entonces la Constitucién de-
finitiva, pero éstasélo pudo ser promul-
gadadespués de que el recién estableci-
do Tribunal Constitucional certificé
que el texto respetaba los principios de
la Constitucién interina.

Asi, la Constitucion interina negocia-
da, con sus principios constitucionales
intangibles, tranquilizé a la comunidad
blanca, al otorgarle garantias de que no
seria discriminada en la nueva Sudafri-
ca, pero abrid igualmente el caminoala
asamblea constituyente popular y fun-
dacional que exigia el CNA.

En Colombia, en vez de polarizarnos
sobre si la alternativa es 0 no una asam-
blea constituyente, deberfamos inspirar-
nos en laflexibilidad y el ingenio sudafii-
cano. Y deberiamos buscar, por la combi-
nacién creativa de distintos tiempos y
mecanismos de participacién, crear un
procedimiento de ratificacién, que res-
ponda a las aspiraciones y preocupacio-
nes tanto de las Farc como del Gobierno.
Imposible que no lo logremos.

* Director de Dejusticia y profesor
Universidad Nacional.



