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Con ese fin, se analiza y evalia el concepto
mediante el cual la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios modificé su doctrina, para
aceptar que estas empresas incluyan en su objeto
social actividades no domiciliarias. El fundamento
de esta nueva postura es una interpretacién de los
principios constitucionales delibertad de empresa
y de libre iniciativa privada.
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La hermenéutica ju-
ridica, como eje funda-
mental de la formacién
de juristas, es abordada
por el autor mas all4 del
analisis filoséfico.

Por eso, al presentar
un extracto adaptado y
adicionado de la obra La decisién judicial, brindaal
lector un estudio de las normas constitucionales y
legalesylajurisprudencia dela Corte Constitucional
sobre esta materia, con lo cual contribuye a que
el operador juridico haga un adecuado uso delos
instrumentos de aplicacién del Derecho.
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Sin perder de vista lo anterior, la coleccién
Tesis de grado de la Universidad Externado de
Colombia realiza una investigacién comparativa
sobre este tema, acudiendo a las diferentes tesis
expuestas por la Corte Constitucional entre 1992 y
€l 2011 que marcan una evolucién sobre el alcance
de este derecho.
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Salgado
La vigésimo novena

2012, el Departamento de
Derecho Fiscal dela Uni-
versidad Externado de Colombia yla firma Deloitte
presentan un anélisis de esa reforma tributaria,
con énfasis en'las nuevas instituciones creadas,
desde una perspectiva de los negocios y sus im-
plicaciones financieras, en donde se resaltan
las dudas, deficiencias o errores sobre la nueva
normativa.
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Esta obra aborda las facultades y los limites
queestos ordenamientos confieren al asegurador,
a través del anlisis de las fuentes, condiciones y
aplicabilidad de esta accién.
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Los costos de
la guerra, los
costos de la paz

s evidente que la
negociacién de paz es
imposible si no ofrece a
los dirigentes de las FARC
la certeza de que no irdn

a la cércel, salvo casos
excepcionales, y de que

al menos algunos podrédn
hacer politica. No es facil: durante afios
los legisladores colombianos trataron
de impedirlo. En €l 2003 se determiné
que ¢l secuestro no era amnistiable, y en
€l 2009 la Constitucion prohibié elegir
a quien hubiera sido condenado por
pertenecer a grupos armados ilegales,
por delitos de lesa humanidad o por

| tréfico de drogas. Es dificil saber si los
. redactores de estas leyes crefan que

estaban inscritas en piedra, como los 10

. mandamientos, o pensaban que son tan

maleables que eran solo un mensaje a
los miembros de grupos ilegales, pero se
sabia que, si era preciso, se cambiarfan.

Pero para cambiar estas normas hay

_ que hacer muchas contorsiones. Para

no mandar muchos guerrilleros a la
carcel, se expidieron ya nuevas normas
constitucionales. Segtin el Marco

- parala Paz, la Fiscalia establecera

la prioridad de los delitos que deba
investigar. Ademds, una ley de justicia

. transicional fijard criterios para

- “seleccionar” qué investigar y sancionar.
i Laaccion penal se concentraré en

. castigar a los responsables principales

. de los delitos de lesa humanidad

- “cometidos de manera sistemética”.

- Esos delitos no serén muchos: pocos

. consideran al secuestro o al homicidio

| como crimenes de lesa humanidad,

y por lo tanto esto permitira llevar a

- juicio ante todo a acusados de casos

muy crueles o inhumanos. La idea
de atribuir responsabilidad colectiva
alos dirigentes de la guerrilla por
los actos de sus miembros sera

. descartada probablemente, sefialando

la necesidad de demostrar para cada

- caso responsabilidades individuales. Y
- condenado el culpable, el Marco para

la Paz propone suspender la aplicacién

. dela pena o establecer formas
“alternativas” de cumplirla.

Aungue lo anterior evitaria la

- cdrcel ala mayoria de los guerrilleros,
la Constitucién prohibe el ejercicio

- politico a todos los guerrilleros

. condenados hasta ahora por hacer

- parte de grupos armados ilegales,
secuestro o narcotrafico. La amnistia

. tiene problemas constitucionales y

- legales: laley no la permite para el
secuestro (jpero ley mata ley?), y el

“Juicio a unos pocos casos
seleccionados, suspension de
penas, amnistia e indulto:
este es el costo de la paz,

un costo para las victimas,

- que se tratara de compensar

con la reparacion...”.
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articulo constitucional que hablaba de
delitos conexos ya no esté vigente (art.
30 transitorio). Sin embargo, la norma
internacional la apoya. El Convenio

de Ginebra ordena: “A la cesacién

de hostilidades, las autoridades (...)

| procurardn conceder la amnistia mas

- amplia posible a las personas que hayan
. tomado parte en el conflicto armado

0 que se encuentren privadas de la

libertad, internadas o detenidas

por motivos relacionados con el
conflicto armado”. Existen restricciones
en el derecho internacional, pero

en general, excepto para crimenes

de lesa humanidad, las amnistias

son posibles. Las leyes anuladas por
tribunales internacionales lo fueron
por favorecer a funcionarios ptiblicos.
Y como lo definié Ia Corte
Constitucional, “ninguna de las
disposiciones del Estatuto de Roma
impide la concesién de amnistias,
indultos o perdones judiciales por
delitos politicos por parte del Estado
colombiano™.

Juicio a unos pocos casos

. seleccionados, suspensién de penas,

amnistia e indulto: este es el costo
de la paz, un costo para las victimas,

© que se tratard de compensar con la

reparacion de dafos y la Comision de
Verdad. Pero se trata de una decisién
politica, que tomar4 el Congreso al
hacer las leyes de justicia o al aprobar
las amnistias y decidir si las extiende

al secuestro. Y que tomarén los
ciudadanos, comparando los costos de
la paz y los de la guerra y tratando de
decidir si habrd menos violencia, menos
muertos, menos delitos firmando la paz

. obuscando que, en un pais donde no se
- sanciona ni el 10 % de los homicidios,
. todos los delitos de la guerrilla sean:

castigados.



