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“El sistema acusatorio no funciond”

El Derecho Penal es una »» Manual

ciencia apasionante, una
ciencia con un desarrollo
tedrico tinico, pero, sobre
todo, una ciencia creada por y para el ser
humano”. Asiexplicael abogado Francisco
Bernate Ochoa su pasion por esta rama
del Derecho. Sin embargo, es prudente a
lahora de sefialar suslimites: “Esperamos
demasiado del Derecho Penal, que solo
multiplicalos problemasy produce dolor.
Hay que limitar el dolor”, advierte.

Aunque ejerce como litigante, la gran
pasion de Bernate es la academia. Algu-
nos de sus maestros fueron determinantes
para dedicarse a ella. De los nacionales,
heredé un agudo sentido autocritico, y
de los extranjeros, la necesaria conexién
entre el Derecho y la realidad social.

AMBITOJURIDICO: ;Elproyectode
reforma al Codigo Penitenciario presen-
tado por el Gobierno es suficiente para
solucionar la crisis carcelaria?

Francisco Bernate Ochoa: No. Laac-
tual crisis carcelaria encuentra su origen
enelsistema penal acusatorio y enlas su-
cesivas reformas que se han implementado.
El sistema actual sostenia la primacia de
lalibertad, pero de inmediato incrementé
todas las penas del codigo, conlo que los
delitos que admitian la prision preventiva
aumentaron. Posteriormente, las reformas
que se han introducido han limitado los
escenarios delibertad, y ello conduceala
situacién actual, contrariaalos derechos
humanosy verdaderamenteinsostenible.
Tenemos que entender que la cércel no
resuelve nada, y limitar su empleo a las
personas condenadas, y muy excepcio-
nalmente a las investigadas.
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con la detencion preventiva?

F.B. O.: Sin duda. Los criterios para
imponer la medida de aseguramiento
son demasiado subjetivos, y se tiene la
idea de que si las per-
sonas no van a la car-
cel, hayimpunidad. Se
ha llegado a extremos
como permitir que el
Ministerio Puablico
solicitela detencion de
las personas, algo realmente contrarioal
principio de prevalencia de la libertad.
Llama laatencion que en Colombia cuan-
do un juez absuelve a un ciudadano o le
concede la libertad, llueven sobre él las
criticas e investigaciones, lo que no sucede

Estudios realizados: abogado de la Universidad del Rosario, especialista en Derecho

Penal y Criminologia de la Universidad Externado y en Derecho Penal Econémico de la

“Se tiene la idea de que si
las personas no vanala
carcel, hay impunidad”.
Ry R R Sl

cuando encarcela o condena. Esto debe
ser revisado.

A.J.:sLasleyesde aumentodepenas
han servido para disuadir la comision
de delitos?

F.B. O.: Esa era una idea que se sos-
tuvo a finales del siglo XVIII y que hoy
estd revaluada en todo el planeta, menos
en Colombia, donde atin se cree que para
prevenir el delito hay que aumentar las
penas. Ello explica que nuestro cédigo
tenga penas de hasta 128 afios de cércel.
Absurdo.

A.J.:Conestepanorama, jcreequeel
sistemapenal acusatorio vaa colapsar?

F. B. O.: El sistema acusatorio nacié
colapsado. No es el sistema adecuado para
una sociedad altamente conflictiva como
la nuestra. Ya la misma Corte Suprema
de Justicia reconocid lo que venimos di-
ciendo hace mds de 10 afios: el sistema
acusatorio no funciond. No estd pensado
para unasociedad con nuestras particu-
laridades. Por demds, desconoce de bul-
to garantias y derechos consagrados en
instrumentos internacionales. Ha im-
plantado unajusticiaelitista ya espaldas
del ciudadano. Ha fortalecido la cultura
carcelera. Fueun gran
error, que advertimos
en su momento.

A. J.: sPor qué no
hasidoposiblela defi-
nicién deunapolitica
criminal?

F. B. O.: Porque nos movemos al
vaivén de los escdndalos. Para cada es-
candalo respondemos con creacién de
delitos y aumento de penas. No hemos
entendido que el Derecho Penalno resuel-
venada, por ¢l contrario, genera cada vez
mas problemas. Esperamos demasiado
del Derecho Penal, que solo multiplica
los problemas y produce dolor. Hay que
limitar el dolor.

A. J.: sEstd de acuerdo con que, en
una eventual desmovilizacién de las

de seguimiento
ambiental de proyectos

El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible
actualizo el manual de
seguimiento ambiental de
proyectos adoptado mediante
la Resolucion 1552 del 2005,
en lo relativo a los informes de
cumplimiento ambiental (ICA),
con el fin de adoptar el modelo
de almacenamiento geogréfico
(Geodatabase). Los titulares
de licencias ambientales
o planes de manejo ambiental
que obren como instrumentos
de manejo y control deberdn
presentar la informacion
geogrifica y cartografica
en los términos y condiciones
que exige el Geodatabase,
incluyendo la informacién
contenida en los ICA.

(Minambiente, Res. 188, feb. 27/13)

Estados financieros

no certificados carecen
de valor probatorio

El contador publico
y el representante legal
deben certificar los estados
financieros de prop&sito
general. Por lo tanto, si
el representante legal
omite firmar los estados
financieros, no se estd frente
a un estado financiero
certificado y, en consecuencia,
carece de valor probatorio,
ya que no cumple los
requisitos legales minimos
para gozar de la presuncién
de autenticidad que le otorga

FARC, seapliquen criterios deseleccion
y priorizacion?

F.B. O.: Pensar que se deben investi-
gar todos los delitos cometidos por este
grupo es imposible. En efecto, creo que
es un gran acierto aplicar estos criterios,
asi como el del contexto. Sin duda, marca

Universidad de Castilla La Mancha (Espafia), magister en Derecho Penal de la Universidad
Santo Tomés y de la Universidad Alfonso X El Sabio (Espafia) y doctor en Derecho de la
Universidad Alfonso X El Sabio. )

Cargos desempefados: docente universitario, abogado de la Bolsa de Valores de
Bogot, redactor penal de Legis, asesor de la Comision de Acusaciones de la Camara y
conjuez del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca.

el articulo 39 de la Ley 222
de 1995, preciso la Seccion
Cuarta del Consejo

de Estado.

(C.E., Secc. Cuarta, Sent. 2005-01488,
feb. 28/13, C. P. Hugo Fernando Bastidas) -

Ocupaci6n actual: docente y abogado en ejercicio.

Requisitos para
la medida de
aseguramiento

Uno de los requisitos
para que el juez de control
degarantias decretela me-
dida de aseguramiento,
ademds de los elementos
materiales probatorios y
la evidencia fisica reco-
gida, es que sea probable
que el imputado no com-
parecera al proceso o que
no cumplird la sentencia. A
juicio del demandante, la
expresién “o que no cum-
plira la sentencia” lesiona
lapresuncion de inocencia,
previstaen elarticulo 29 de
la Constitucion, pues, desde
ese momento procesal, se
considera que el imputado
va a ser condenado y, més
atin, que desconoceri el
fallo. Asi mismo, recuerda
que todaslas normas deben
cumplirlos criterios de ra-

zonabilidad y proporciona-
lidad, especialmente aque-
llas que afecten el derecho
ala libertad personal.

(Exp. 9570. Demandante:
Fernando Antonio Chacon Lebrin)

Constitucion
de sociedades
por acciones

simplificadas

Lademanda e dirigeen
contradelosarticulos 1°,2°,
30, 50, 69, 16, 25, 31, 34 y 46
de la Ley 1258 del 2008, a
través de la cual se regula-
ron las sociedades por ac-
ciones simplificadas (SAS).
Las disposiciones acusadas
se refieren ala constitucion,
personalidad juridica, natu-
raleza, suscripcion y pago
del capital, revisorfa fiscal,
transformacion, enajena-
cién global de activos, di-

* “soluciény liquidaciondelas *

el camino correcto.

SAS. Entre otros argumen-
tos, el demandante sostie-
ne que la norma modificé
el Cédigo de Comercio, en
relacion con la capacidad de
lasociedad; esimprecisaen
relacion conla diferenciaen-
treel capital suscrito y el pa-
gadoeinduceal error frente
al contenido deldocumento
de constitucién dela SAS y
su naturaleza juridica.

(Exp. 9575. Demandante:
F Anturi Nufiez)

- Exoneracion

del deber de
denunciar

De acuerdo con el ar-
ticulo 68 del Cédigo de
Procedimiento Penal (L.
906/04), nadie estd obli-
gado a formular denuncia
contra si mismo, contra
su conyuge, companero o
companera permanente o
contra sus parientes dentro

del cuartogrado de consan-
guinidad o civil, o segundo
de afinidad, ni a denunciar
cuandomedie el secreto pro-
fesional. En contra de esa
norma, parcialmente, se
presenta una demanda de
inconstitucionalidad, por
la posible violacion de los
articulos superiores 1° 2°,
39,40, 13,42, 45 y 229.

En opinion del deman-
dante, la disposicién debio
haber incluido varias excep-
ciones y tener en cuenta la
calidad o cualidad del su-
jeto pasivo de la conducta
delictiva. Al no preverse la
excepcion, senala el escrito,
se entiende que esa exone-
racién también aplica a los
delitos delos cuales son vic-
timas los menores de edad,
lo cual configura una clara
vulneracion delosarticulos
constitucionales anterior-
mente mencionados.

(Exp. 9590. Demandante:
Juan Carlos Ortega)

2> Nuevas reglas
para integracion
empresarial

La Superintendencia
de Industria y Comercio
(Superindustria) regulé de
nuevo el procedimiento
formal para autorizar las
integraciones empresariales,
en los casos en que la Ley
1340 del 2009 (de proteccién
de la competencia) exige tal
requisito, y el procedimiento
para notificar dichas
integraciones, cuando
la misma ley solo requiera
este tramite. Ademas,
como aspecto novedoso, se
determiné el procedimiento
administrativo para que la
Superindustria modifique,
suspenda o termine los
condicionamientos que haya
impuesto a las integraciones.

(Superindustria, Res. 12193, mar. 21/13)

e Estas novedades las podra
encontrar en las publicaciones
actualizables de LEGIS.



