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SE HAVENIDO DANDO UN ESCALA-
MIENTO DEL ENFRENTAMIENTO
DE LAS COMUNIDADES CON

LAS EMPRESAS MINERAS

ambiental pretermitid el cum-
plimiento de la nerma Consti-
tucional. Y, como si lo ante-
rior fuera poco, seghin este fa-
Ilo Cmsa debera crear un fon-
do especial de etnodesarrollo
para “reparar a las victimas
* desde una perspectiva colecti-
va y étnica”, que es lo mas pa-
recido a una caja de pandora.
Este es un ejemplo patéti-
co e ilustrativo de los cons-
tantes choques de trenes a
los que ya estamos acostum-
brados, los'cuales dan lugar a
una inseguridad juridica para
todas las partes involucradas
y no sélo para las empresas,
pues, en tales condiciones,
nunca saben ni sabrén a qué
atenerse. En el entendido
que el Estado es uno sélo y
por ello mismo entre las tres
ramas del poder y entre las
distintas instancias de go-
bierno deberia existir, como
lo establece la Constitucién,
un alineamiento y una cola-
boraciébn arménica entre
ellas, que hoy no existe. Y
ello sobre la base de que se
cumpla el adagio popular,
cada loro en su estaca.

ECONOMIA DEL EXTERNADO

Elecciones, desarrollo
y exclusién social
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El proximo 27 de mayo los
colombianos elegirdn funda-
mentalmente entre dos alterna-
tivas: la de consolidar los avan-
ces en materia de politica so-
cial y reduccion de la concen-
tracion del ingreso o la de re-
vertir esta tendencia y perder
la oportunidad de impulsar la
cohesion social en Colombia.

En el afio 2002 la Contralo-
ria General de la Reptblica pu-
blicé un informe sobre el reto
de consolidar un Estado Social
de Derecho bajo el entorno de
una sociedad fragmentada, con
potencial para desarrollarse,
pero en la cual una gran parte
de la poblacion se encontraba
excluida del acceso a bienes y
servicios basicos que les per-
mitieran vivir bien, desarrollar
sus capacidades y ejercer sus
derechos como ciudadanos. El
estudio coneluyé que Colom-
bia se debatia entre la exclu-
sién social y el desarrollo. Hoy
en dia el pais sigue enfrentan-
do esta disyuntiva.

Paz y equidad son temas
prioritarios en el debate ptibli-
co nacional. El gobierno firmo
el acuerdo de paz con la gue-
rrilla de las Farc y la pobreza y
la desigualdad se han venido
reduciendo. Existen razones
para creer que el momento
histérico es propicio para
construir una sociedad menos
violenta y mas equitativa, pero
también hay motivos para ma-
tizar el entusiasmo.

El camino hacia la paz ha te-
nido multiples tropiezos: in-
cumplimientos por parte de la
guerrilla y el Gobierno, un ma-
nejo inapropiado de recursos y
el marcado desinterés de la
ciudadania en el proceso. Al-
gunos candidatos hacen expli-
citas las ventajas que tendra
para el crecimiento el escena-
rio del posconflicto, y si bien
es cierto que ahora no se habla
de las Farc, todavia estin sus
disidencias, el ELN y las ban-
das criminales que han venido
ocupando los territorios del
conflicto. Aun falta mucho
para hablar de una Colombia
en paz, y el primer paso es la
proteccién del acuerdo y su
efectiva implementacién,

En materia de politica social
la pobreza monetaria se ha re-
ducido al pasar de 40,3% en el
afio 2009 a 26,9% en el 2017.
Sin embargo, este indicador
muestra cindades bastante re-
zagadas: Quibdo (47.9%), Rioha-
cha (46,9%) y Florencia (33,7%).
De igual modo, un coeficiente
de Gini de ingresos de 0,508, el
més bajo de la historia desde
que existen mediciones, es una
buena noticia para Colombia,
pero aun asi la concentracion
de la tierra y la riqueza no dis-
minuyen y la medicién agrega-
da no refleja las profundas dis-
paridades entre las distintas re-
giones, ni entre el campo y las
ciudades. La equidad sigue
siendo un propésito social de la
mayor relevancia para el pais, y
el avance conseguido atin no
esta consolidado.

Colombia ha avanzado y
hoy estd mas cerca del desarro-
llo, pero la amenaza de la frag-
mentacién y la exclusién social
esta presente. La trayectoria
que se ha venido construyendo
en el camino hacia la paz y la
equidad puede revertirse, y la
eleccion presidencial este afio
determinara la direccion de
ese cambio.

abajoquepuedengenerarresul-
tados insospechados. La crisis
- venezolana dejo de ser un fan-
tasma castrochavista para con-
vertirse en una realidad que
afectaal pais, pues podrianacer-
carse al millén los ciudadanos
nuevos que, huyendo del régi-

men torpe yantidemocréticode

Maduro, llegan a Colombia ge-
nerando todo tipo de desequili-
brios sociales. En temas am-
bientales surgen nuevos retos
quenoteniamosenlaagenda.El
cuestionamiento de la mineria
extractivay lanecesidad de uti-
lizar energias limpias y sosteni-
bles, mas acordes con la salud
del planeta, enriquecen laagen-
da nacional y eso es positivo.
El debate presidencial ha ge-
nerado una serie de preocupa-

ciones que no figuraban en la
mente de los colombianos. La
controversial propuesta del
candidato Petrosobre el proble-
ma de la tenencia de la tierra y
la necesidad de eliminar el la-
tifundio improductivo, revive
un debate centenario que ha
sidocentrodel conflictohistori-
co de una sociedad que no ha
podido superar las relaciones
feudales del campo colombia-
no. Muchos se rasgan las vesti-
duras frente al tema, pero los
grandes propietarios nopueden
seguir jugando a vivir de espal-
das al pais con los mismos sis-
temas, de explotacién de la tie-
rra fértil de Colombia, de hace
200 afios. Haymuestras de em-
prendimientosresponsables en
zonas agricolas y ganaderas y

hayesfuerzos empresariales en
la altillanura, indicando que es
posible hacerlarevolucién pro-
ductiva en el campo colombia-
no, donde subsisten los mayo-
res indices de pobreza y
marginalidad.

Ojald se centrara mas el
debate en el con qué vamos a
hacer realidad las promesas
de un mundo mejor, cuando
todo indica que méis tempra-
no que tarde habra que me-
terle la mano al bolsillo al
contribuyente y hacer refor-

mas radicales a fondo para

subsanar la falta de recursos,
eliminando de tajo la corrup-
cion y el despilfarro que cuel-
gan como espada de Damo-
cles sobre un Estado incapaz
y clientelista.
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“Les pido que
crean. No en mi
capacidad de
promover un
cambio, sino en
la capacidad
de ustedes

de hacerlo”.

BARACK OBAMA

ANALISIS |31

GUSTAVO
MORENO

MONTALVO
Consultor
‘independiente
qustavimorenom

Colombia
Estados Unidos

Estados Unidos fue modelo para toda Hispa-
noameérica: no habia otra democracia liberal en
el momento de independencia. De alli 1a incli-
nacion de todos nuestros paises por el régimen
presidencial. Sin embargo, los origenes fueron
muy diferentes: las colonias de Massachusetts,
Pennsylvania y Maryland fueron pobladas por di-
sidentes, y el sur crecio alrededor de plantacio-
nes de aziicar y algodon con mano de obra es-
clava hasta la guerra civil de 1861-65. En
contraste, en Colombiaprevalecidlamineriadu-
rantelacolonia. EE.UU. crecié muyrapidoafina-
les del siglo XIX: era el pais mas rico al termi-
nar la primera guerra mundial en 1918. La
economia de Colombia fue precaria hasta ter-
minar la Guerra de los 1.000 dias, en 1902, El
interés de EE.UU. en hacer un canal en Panamé
fuefocodelasrelaciones entre los dos paises has-
ta gque Colombia contraté el esfuerzo fallido con
la compatiiafrancesa de Lesseps. Fue apenas na-
tural el apoyo militar norteamericano al movi-
miento independentista en 1903: acept6 pagar
por la intervencion casi 20 afios después, pero
hizo el canal,

Hoy Colombiatiene ingreso per capitade cer-
ca de US$8.000 por afio, con distribucion muy
desigual, en tanto que EE.UU., con ingreso pro-
medio siete veces el nuestro, tiene mejor dis-
tribucién, aunque con tendencia al deterioro.
Los dos paises han tenido relaciones cercanas
enel(ltimomediosiglo, con Colombia en papel
subordinado; hubo distancia con el gobierna de
Samper, por la finaneiacion de su camparia con
recursos del narcotrafico, perolarelaciénsero- *
bustecio en el gobierno de Andrés Pastrana para
subsanar la ineficacia del Estado colombiano
frente a los ejércitos enemigos en la guerra de
la coca, con resultados en el

gobierno de Alvaro Uribe. SERIA PROBA-
Se firmo en 2006 un Trata-  BLE CONCLUIR
do de Libre Comercio tan asi- QUEEL COSTO
métrico que el Congreso de DELAPROHI-
EE.UU. tuvo que enderezarlo  BICION EXCEDE
ante la evidencia del costo CON CRECES EL
para la salud pablica de Co-  BENEFICIO EN
lombia por excesivo recono-  AMBOS PAISES

cimiento a las patentes para

los farmacos, y solo quedd en firme en 2011. Hoy
la relacion bilateral estda muy centrada en el nar-
cotréafico, controlado hasta Miami pormexicanos.
EE.UU. conoci6 el proceso con las Farc y 1o apo+

_y6, pero ha insistido en erradicar los cultivos ili-

citos, cuyo aumento en tiempos recientes refle-
ja el abandono publico de la periferia en
Colombia: no hay alternativas claras paralos cul-
tivadores. EE.UU. aportd la evidencia de relacio-
nes entre Jesis Santrich, directivo de las Fare, y
carteles de la droga. Sin embargo, la poblaci6n
americana no tiene una idea clara del impacto
de la politica de prohibicién de la cocaina, que
debe estudiarse con més rigor.

Colombia deberia contratar un equipo multi-
disciplinario de académicos americanos de cen-
tro derecha de reputacion indiscutible para eva-
luar el asunto. Serfaprobable concluir que el costo
de la prohibici6n excede con creces el beneficio
en ambos pafses, y que soluciones de otra indo-
le, con foco en los procesos educativos y el tra-
tamiento como enfermedad, producirdn més re-
duccién en el consumo que la politica actual, y
costaran menos dinero y problemas sociales.
Mientras tanto, debemos revisar por qué nues-
tro Estado no fue capaz de ocupar desde el dia
siguiente el territorio que dejaron las Farc. Arre-
glar su disefio permitira enfrentar la corrupcion
y construir prosperidad con instituciones publi-
casmenos cadticas, mejoreducacion ymas opor-
tunidades para todos.



