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“Eliminar beneficios tributarios es o mas importante en la biisqueda de equidad”

LO nUevVo en .

Lproyecto dereforma tribu- Un ejemplo de correcci6n bien orientada » CTCP presenta

taria que el Gobierno pre- esla de los trabajadores independientes. proyecto de NIIF

senté el pasado 4 de octubre Lareformaproponeacercarel tratamiento :

halevantado voces deapoyo tributario entre trabajadores formales e Pl IMISTOSprosds
yrechazo. Paraalgunos, por informales. Asi mismo, gravar las pen- El Consejo Técnico de la

ejemplo, la reduccién del
niimero de tarifas del IVA
y la creacién del impuesto

siones con un 5 % es positivo, aunque lo

Contaduria Ptblica (CTCP)
propio seria entender que los aportes a

puso a consideracion de los

al consumo son medidas innecesarias.
Ademas, secritica que se graven con IVA
productos comoelarrozo el maiz, medida
quemuchos consideran inconstitucional.

Sin embargo, en términos generales,
los objetivos de generar empleo y tener
un sistema tributario mds equitativo se
consideran bienintencionados.

Elabogado José Manuel Castro, inves-
tigador de la Universidad Externado de
Colombia, se refirié a algunos aspectos
delareforma. Ensu opini6n, lapropuesta
ataca solo unos focos de inequidad rela-
cionados conel impuesto sobrelarentade
personas naturales, dejaincélumes varios

enel impuesto de sociedades y crea otros.

AMBITO JURIDICO: ;Otorgarles
beneficios tributarios a los empresarios
puede ayudar aimpulsar la economia?

José Manuel Castro: Labasqueda del
bienestar general a través de una politica
econdmica de beneficios fiscales tiene que
ser excepcional y claramente orientadaa
sectores estratégicos, so pena de quebran-
tar el principio de justicia tributaria. En
Colombia, los beneficios tributariosni son
excepcionales ni estdn orientados a secto-
res estratégicos, lo que ayuda a mantener
el indice de desigualdad vergonzoso que
conocemos. La eliminacién de beneficios
tributarios deberia ser lo més importan-
te en la busqueda de la equidad, y ahi el

Cargo actuz
visitante del Infs

Estructura de
la Contraloria
General de la

Republica

Se demanda ante la
Corte Constitucional elar-
ticulo 128 del Estatuto An-
ticorrupcién (L. 1474/11),
que ordend la creacién de
cargos en la Contraloria
General de la Republica,
por una posible violacién
del principio de unidad de
materia.

De acuerdo con el ciu-
dadano, la Ley 1474 esta
encaminada a concretar
la politica de lucha contra
la corrupcién, para lo cual
pretendi6 fortalecer a las
autoridades en el desarro-
1lo de sus competencias. No
obstante, adviertequeenel
trdmite de estainiciativano
se contemplé la posibilidad
de modificar la estructura
deesaentidad, teniendo en

proyecto de ley es bastante conservador.

Gobierno?

mandas de inconstitucionalidad

cuenta que este organismo
tieneuna carreraadminis-
trativa.

Porotrolado, Jademan-
da sostiene que la disposi-
cién acusada desconoci6
quele correspondeal Con-
tralor General de la Repti-
blica presentar iniciativas
legislativas relacionadas
con el funcionamiento de
ese ente de control, tal co-
molo dispone el numeral 9°
delarticulo 268 dela Carta
Politica.

(Exp. 9254. Demandante:
Carlos Augusto Ramirez)

Cobro coactivo

en el Estatuto del

Consumidor

Por la supuesta viola-
ci6n de los articulos 20, 4°,
6°,29, 116y 121 dela Cons-
titucion, se demanda el ar-
ticulo 66 del Estatuto del
Consumidor (L. 1480/11),
que autorizé a la Superin-

A.J.: ;Reals
dad tributaria que justifique las medi-
das que propone el

J. M. C.: El pro-
yecto de ley ataca
solo unos focos de
inequidad relaciona-
dos con el impuesto
sobre la renta de per-
sonas naturales, deja
incélumesvariosenel
impuesto de sociedades y crea otros, conla
disminucién de la tarifa de las ganancias
ocasionales, so pretexto de la eficiencia.

te existe una inequi

“La busqueda del bienestar

general a traves de

beneficios fiscales tiene que
ser excepcional y orientada
a sectores estratégicos”. .
RS B S e e Y

pensiones no se gravan, porque se difiere
su tributacién hasta el pago dela pensién
propiamente dicha. ;Por qué no aplicarle
latarifa delosasalariados? Ahorabien, la
reforma tiéne una primera contradiccién,
pues el impuesto de renta de personas
naturales parece soportar la reduccién
de la tarifa de las sociedades al 25 %. La
pregunta que debe hacerse es por qué no
se reducen las exenciones en el impuesto
de renta a sociedades y, asi, se bajan las
tarifas del impuesto minimo alternativo
nacionalyelimpuesto minimoalternativo
simple. Eso serfa equitativo.

AT sReducir la carga tributaria
de los empresarios incrementa la ofer-
tq laboral?

J. M. C.: Aunque no soy economista,

gravar la renta y no la némina es mucho
maés neutral. Sinembargo, aquihay unase-

gunda contradiccion
de la reforma, pues a
pesar de que se busca
la formalizacion y la
neutralidad, se crea
un incentivo al pago
de salarios inferiores
a 10 salarios minimos
oala“desalarizacion”.
Ademads, se gene-
ra otro elemento de

friccién: el impuesto sobre la renta para
la equidad (CREE), que solo se aplica a
las “sociedades personas juridicas”. Hay
queanalizar si existe una discriminacién
tal que pueda ampliar en lapractica el
4mbito subjetivo del citado impuesto. A
mijuicio, el CREE serfacomprendido por
los convenios de doble imposicién y, por
lo tanto, quieneslo paguen podrénafectar
su base imponible con los métodos de
imputacién o exencién previstos.
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tendencia de Industria y
Comercio para contratar
apoderadosespecialesenla
gestién de cobros coactivos,
cuyoshonorarios serdn del
10 % del monto recaudado.

Segiin el escrito, la fa-
cultad de cobro coactivo
esté en cabeza del Estado
y no puede ser delegada a
particulares.

Asi, entregarleaunabo-
gado externo esaresponsa-
bilidad viola el principio del
juez natural, ya que solo la
entidad correspondiente es
competente para ello.

(Exp. 9266. Demandante:
Carolina Jerez )

Retencion en
la fuente para
trabajadores
independientes

La demanda se dirige
en contra del articulo 13y
un aparte del articulo 15 :

de la Ley de Libranza (L.
1527/12), que modificaron
la retencién en la fuente
de los trabajadores inde-
pendientes y derogaron el
trdmite fijado en el Plan
Nacional de Desarrollo
2010-2014 (L. 1450/11).

Paralaaccionante, estas
disposiciones infringieron
el principio de unidad de
materia, pues ese tema tri-
butario no tiene ninguna
relacién con el objetivo de
la Ley 1527.

Delmismo modo, el es-
crito sefiala que la reforma
oderogatoriadela Ley 1450
solo podia ser de iniciativa
gubernamental yno parla-
mentaria.

Finalmente, asegura
que el articulo 13 acusado
viola el principio delegali-
dad del tributo, porque no
fija con precision la base de
la retencién, lo que genera
inseguridad juridica.

(Exp. 9241, Demandante:

Karol Jhulieth Palacios)

ministerios de Hacienda y de
Comercio el proyecto de norma
de informacién financiera
(NIIF) para las microempresas.
Cada capitulo fue revisado,
para lograr una estructura mds
homogénea, que incluya los
conceptos de reconocimiento,
medicién, presentacién en

los estados financieros e
informacién por revelar.

(CTCP, dacumento, sep. 25/12)

#» Congresistas acceden
arebaja de pena por
aceptacion de cargos

Aunque el régimen procesal
penal de los congresistas
es la Ley 600 del 2000, si
deciden aceptar cargos para
que se les dicte sentencia
anticipada, tienen derecho a
que se considere la rebaja de
pena prevista en el articulo
351 de la Ley 906 del 2004.
Asilo indicé la Sala de
Casacién Penal, al condenar al
excongresista Germdn Olano
por enriquecimiento ilicito y
trafico dé influencias.

(CSJ, S.Penal, Sent. 37322,
sep.27/12, M. P. Fernando Alberto Castro)

ADMINISTRATIVO

»# Pronunciamiento de
fondo es viable, aunque
acto administrativo decaiga

El Consejo de Estado
recordé que aunque un
acto administrativo haya
desaparecido de la vida
juridica, no existe ningtin
impedimento para que el juez
se pronuncie de fondo sobre los
efectos juridicos producidos
mientras estuvo vigente.

(C. E., Secc. Primera, Sent.
66001233100020060035301,
oct, 5/12, C. P. Maria Claudia Rojas)

#» Municipios pueden
implementar contribucién
por valorizacién

La contribucién por
valorizacién es un gravamen
especial que recae sobre
la propiedad inmueble, y
puede ser requerida por los
municipios que ejecuten
obras de utilidad social. El
Consejo de Estado recordé
que las contribuciones son
obligatorias, afectan a un
grupo de personas, no hacen
parte del presupuesto nacional
y tienen destinacién especifica.

(C.E., Secc. Cuarta, Sent, 18159,
jun. 14/12, C.P. Carmen Teresa Ortiz)

0 Estas novedades las podrd
encontrar en las publicaciones
actualizables de LEGIS.




