los tienden a parecerse debido a
que se suele exigir para los cargos
sometidos al “sistema de despojos”
unos requisitos miimos en mate-
ria de formacidn profesional.

La evidencia
del centralismo

El grado de representatividad
de la alta funcién ptblica puede
mirarse desde caracteristicas gene-
rales de la poblacién colombiana
como ¢l género, la pertenencia ét-
nica y el origen geogréfico.

: En este sentido, la administra-
cién de Santos muestra una leve
sobrerrepresentacién masculina
(58%). También, una amplia su-
brepresentacién de las minorias
étnicas: solo un 3% pertenece a
poblaciones indigenas o afrodes-
cendientes, a pesar de que confor-
man mds del 14% de los habitantes
del pafs (segtin datos oficiales del
DANE, 2005).

Otro desequilibrio notorio es el
origen geogréfico de sus miembros.
En efecto, el 73% nacieron en cinco
departamentos del pafs, con una
presencia mayoritaria de nacidos
en Bogotd (50%); siguen Antioquia
(8%), Atldntico (5%), Cundinamarca
(5%) y Valle del Cauca (5%).

La formacién profesional es
sin duda un elemento clave, no so-
lo en adquisicién de competencias
profesionales sino también en tér-
minos de formacién de valores. Esa
caracteristica puede mirarse desde
dos perspectivas: la institucién de
formacion y el drea de estudio.

Asi, se evidencia que el 87%
de los funcionarios en cargos pu-
blicos de decisién son egresados
de una universidad privada en Bo-
gotd. Més llamativo es que el 54%
proviene de dos instituciones en
particular: los Andes y la Pontificia
Universidad Javeriana. El otro 12%
proceden del Externado y el Rosa-
rio. Esto significa que solo cuatro
ceniros de educacién superior aca-
paran el 66% de esos puestos. jEs
précticamente un oligopolio!

La participacion de la Univer-
sidad Nacional de Colombia se li-
mita a un pobre 4%, al igual que la
de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Publica (ESAP).

En cuanto al drea de forma-
cién profesional en pregrado, se
evidencia que los altos funciona-
rios del Gobierno nacional estu-
diaron principalmente Derecho
(45%), seguido por el drea econd-
mica (Economfa y Administracién
de Empresas) con una participa-
cién de 24%; luego aparecen con
nivel similar de participacién las
ciencias politicas y administrativas
(v afines), asi como las ingenierfas
con un 10%.

Finalmente, es importante se-
falar que la gran mayoria de estos
funcionarios poseen un titulo de
posgrado (89%). De los 88 funcio-
narios que se encontré informa-
cién, una parte importante (40%)
ha realizado estudios avanzados
en el drea de las ciencias politicas
y administrativas, seguido por el
drea de las ciencias econdémicas
(26%) y el Derecho (25%). Es de
anotar que la mayoria hizo sus es-
tudios posgraduados en el exterior
(53%), principalmente en Estados
Unidos (24%).

Estos datos permiten mostrar
c6mo el perfil de la alta funcién
publica nacional es muy poco re-
presentativo del pais: se caracteriza
por estar adscrita a la élite bogota-
nay alas cuatro mds reconocidas y
costosas universidades privadas de

la Capital; ademds, por funciona-

rios que han tenido la posibilidad
de cursar programas de posgrados
en el exterior. Gracias a estos datos,
se puede intuir que son personas
que provienen de familias de altos
ingresos econémicos.

La reducida apertura a la diver-
sidad social, geogréfica y étnica del
pais indica entonces que los pues-
tos de decision en el pais (ministe-
rios, departamentos administrati-
vos y oficinas administrativas de la
presidencia y la vicepresidencia) se
caracterizan por un alto grado de
elitismo y homogeneidad social.

Como efecto de habitus (un
concepto con el que Bourdieu se
refiere a la percepcién que con-
diciona la forma de obrar, pensar
y sentir asociados al origen y po-
sicion social) podria ser que esta
nobleza gubernamental haya ter-
minado por confundir sus propios
valores e intereses con los de todo
un pafs.

"

Perfil de los altos cargos de la
Administracion Publica

La investigacion tomé como universo de la Alta
Funcién Publica a los dos primeros niveles administrati-
vos (personal de libre nombramiento y remocion), de
veintidés dependencias administrativas pertenecientes
al Gobierno nacional. Se tomaron en cuenta 16 minis-
terios, 4 departamentos administrativos y las adminis-
traciones de la Presidencia y de la Vicepresidencia de la
Republica, para un total de 104 funcionarios.
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