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La labor que realiza la alta fun-
cién publica no es estrictamente
administrativa o técnica, sino que
tiene un sentido politico. Por ello,
el rasgo socioldgico de sus miem-
bros no es indiferente y su estudio
podria ayudar a entender mejor el
talente y la accién de una presi-
dencia.

No seria extrano considerar
que las dificultades del Gobierno
del presidente Juan Manuel Santos
para percibir la realidad del pais se
deban, en parte, a la falta de repre-
sentacién de los diversos grupos,
valores e intereses del pais en la ci-
pula politico administrativa del Es-
tado. Es algo que se evidencié con
el manejo de las movilizaciones y
las protestas sociales y campesinas
que sacudieron a Colombia en las
tltimas semanas.

Si se admite que la alta admi-
nistracién ptiblica no es un simple
instrumento al servicio del poder,
sino que dispone de una influencia
politica, entonces, en el caso de un
régimen democrético basado en la
representacion, es pertinente pre-
guntarse por su representatividad.

Para actuar a favor del “interés
general” es deseable que exista en
las instituciones una representa-
cién -equilibrada de los valores e
intereses presentes en la sociedad
colombiana. Esto permitirfa limitar

el riesgo de que prevalezcan los
puntos de vista de un solo
social (el que estd en el poder) en
detrimento del resto de la ppbla-
cion.

Asi se evitaria lo que s0-
cidlogo francés Pierre Boufdieu
(1930-2002) llamé nobleza de Esta-
do (Bourdieu P, La noblesse d{Etat,
Paris: Editions de Minuit, 1989),
“que dice defender el acceso igua-
litario a la educacion, pero as¢gura
su propia exclusividad a travgs de
férreos mecanismos de seleccién y
de sutiles filtros que distribuygn los
lugares posibles: desde el moglesto
docente de primaria en un pyieblo
de provincia hasta el funciohario
de alto rango en la administracién
ptiblica o privada”.

Por eso, resulta pertinente co-
nocer los procesos de socializgcidn
especificos (origen familiar, | pro-
cesos de formacion y experiencias
profesionales) a los cuales har] sido
expuestos los miembros de 14 fun-
cién publica, ya que estos influyen
en la adquisicién de los valdres y
percepciones de los individuog.

Legitimidad politica

El principio clésico de la gepa-
racién de los poderes concibg a la
administracién publica, en fanto
entidad sometida al poder ej¢cuti-
vo, como un instrumento poljtica-
mente neutral.

Bajo cualquier régimen, los
funcionarios del Estado debgn li-
mitarse a ejecutar las decisiopes y

las orientaciones definidas por la
autoridad legitimamente electa (en
Colombia, el Presidente de la Repii-
blica y el Congreso).

En este sentido, la administra-
ci6n publica no tiene funciones le-
gislativas, politicas o judiciales. La
separacion se corresponde a la de
unos fines y unos medios. La politi-
ca establece log fines y la adminis-
tracién definey pone en marchalos
medios mds eficientes, necesarios
para alcanzar dichos fines.

Esta concepcién general es
compartida tanto por teéricos cld-
sicos liberales como por marxis-
tas, denegando a la administracion
cualquier legitimidad para actuar
en un sentido politico. Por esta
razén, siempre se valora positiva-
mente la competencia técnica de
los funcionarios ptiblicos y se mi-
nimiza su rol politico.

Sin embargo, existe una amplia
literatura politolégica internacional
que muestra una realidad distinta.
Con el aumento y la expansién de
la actividad interventora o regu-
ladora del Estado en la sociedad,
la funcién ptblica aparece como
una entidad que interviene en el
proceso de creacién legislativa, que
produce normas (decretos, regla-
mentos, resoluciones y directivas),
que participa en los mecanismos
de distribucién o redistribucién de
recursos y que interviene activa-
mente en las diferentes fases de las
politicas publicas.

Es decir, no es un mero ejecu-
tante de las decisiones, sino que

tiene un papel politico activo en
todo el proceso de decisién.

Légicamente, en el marco de
una estructura burocrética, los ni-
veles jerdrquicos superiores serdn
también los que disponen de una
mayor influencia debido al poder
de mando y control que ejercen,
hacia abajo, sobre la actividad de
los niveles inferiores de la pirdmide
y, hacia arriba, por su cercania y
acceso privilegiado al gobernan-
te como legitimo decisor politico.
Mediante decisiones de cardcter
técnico y administrativo, la alta ge-
rencia del Estado ejerce asf una real
influencia politica.

{Méritos
o por discrecién?

En Colombia rige un sistema
de reclutamiento basado en el lla-
mado spoils system (sistema de des-
pojos en ciencia politica), en donde
las instituciones oficiales, y en par-
ticular los altos cargos, quedan a
la disposicién del gobernante para
que nombre a funcionarios de su
confianza. Aqui se le conoce con el
nombre de cargos de “libre nom-
bramiento y remocién”.

Esta modalidad de contrata-
cidén se contrapone al sistema de
reclutamiento basado en el concur-
so de méritos y carrera administra-
tiva que, en principio, tiende a pre-
dominar en los sistemas politicos
europeos.

Sin embargo, aunque concep-
tualmente diferentes, estos mode-



