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En ejercici

“En muchos casos, acudir a la justicia es un calvario para el ciudadano”

a Direccién de Justicia For-
malyJurisdiccionalapoyala
formulacién de una politica
publica para garantizar que
el ciudadano puedaacceder
a este servicio. Al frente de
esa divisién del Ministerio
de Justicia y del Derecho
(Minjusticia) se encuentra Nicolas Pajaro
Moreno, un joven abogado que, luego de
supaso por el sector privado, se encamind
laboralmenteal servicio puiblico de justicia.
Segun explica P4jaro, atinsubsistenenla
administracién dejusticia estructuras, es-
quemasymodelos de gestion inadecuados
e, incluso,anacrénicos. “Es paradéjico que,
en el marco de una sociedad globalizada,
el sistema todavia se valga de los mismos
' mecanismos procesales de los codigos ju-
diciales del siglo XIX”, explica.
AMBITOJURIDICO: ;Quélabores,
especificamente, ejecuta la Direccién de
Justicia Formal y Jurisdiccional?
Nicolas Pajaro Moreno: Desde aqui,
trabajamos paradeterminar cudlesson las
barrerasqueimpiden queel ciudadano pue-
dadefender sus derechosantelos distintos
6rganos dela justicia formal y realizamos
las gestiones necesarias para eliminarlas
o mitigarlas. En ese sentido, preparamos
proyectosderegulacion, servimos depuente
entre el Gobierno yla Rama Judicial para
la implementacién de politicas conjuntas
yapoyamos el levantamiento de multiples
barrerasalaccesoala justicia, como ocurre
conlas victimas de violencia intrafamiliar
basada en género, entre otros temas. Ulti-
mamente, impulsamos encuentros entre
los distintos actores en las regiones, para
verificar el estado dela justicia en eldmbito
localy promover iniciativas que mejorenla
cobertura y la calidad del servicio.

A.J.: sCudles son los retos mds im-
portantes?
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N. P. M.: El enforno en el que opera
nuestra justicia es complejo y ofrece mu-
chos retos. Gran parte de ellos se hacen
evidentes en la simple observacién de la
realidad delajusticia, comolasnecesidades
de descongestion, de racionalizacion del

que realizan el World Justice Project y el
Foro Econémico Mundial, también nos
sittian en los tltimos lugares, cuando se
trata de analizar sien los procesos existen
demoras injustificadas. .

A.J.: ;Qué factores inciden en esas
bajas calificaciones?

N.P.M.:Elmésnotorio eslacongestién
judicial:al2012,1a Rama Judicial tenfamds
de 2.200.000 expedientes inventariados,
paraserresueltosporunos4.800 despachos,
organizados en una estructura jerdrquica
compleja. Ademas, debe tenerseen cuenta
laalta demanda de servicios de justicia. Al
afio, en el pais se presenta una cifra muy
por encima del medio millén de tutelas.
Algunos jueces reciben para su conoci-
miento cercade2.000 expedientesanuales.
Acellosesuma quevivimosenun paisen el
quepredominala culturadelalitigiosidad,
en el que es comiin ver que los procesos
se extienden indefinidamente, debido a
las estrategias dilatorias a las que, infor-
tunadamente, recurren no pocosabogados.
Acudir ala justicia, en muchos casos, es
un calvario para el cindadano, que se ve
envuelto en un ir y venir de memoriales,
recursos, nulidades y en un atropellado
viajehaciaun fallo quetal vez nuncallegue.

A.J.: §Cémo estd el pais frentea la

atencion delaviolenciabasada engénero?
N. P. M..: En los tltimos afios; se

usodelos mCCaniSf{if)S = han registrado cifras
g:cesaies, ccllj ;g]z:?%n ‘Elentornoen el que 0pera  alarmantes en esta
cambio cult e CR : i i i

oo,  nuestrajusticia es complejo  materia. La violencia
modernizacion de la ] . ,,P ) intrafamiliary, deritro
justiciaeimplementa- Y ofrece grandes refos’. deesta,labasadaengé-
ciéndelasnuevastec-  pEETT—————————SSSSSSSN  jcro, ha generado un
nologias, entre otros. : niimero preocupante

De acuerdo con informes internacio-
nales, Colombia tiene una de las justicias
maslentas del mundo. Doing Business 2013
nos ubica como la séptima més demorada,
entre 185 paises. Otros estudios, como el

devictimas,algunas fatales. Pero, masgra-
e aun, en el imaginario de la poblacién
y de los mismos funcionarios, no existe
unasensibilidad hacialos temas de género
que permita atender y decidirles adecua-
damente a las victimas que acuden a la
justicia. Por eso, el Minjusticia desarrollard
unambicioso programade capacitaciéna
los comisarios de familia, para brindarles
herramientas queles permitan mejorar la
atenciénalasmujeresvictimasdeviolencia
basada en género.
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Demandas de inconstitucionalidad

Aprobacién
de proyectos
financiados
con regalias

Fue presentada una

las entidades territoriales,
eliminaelacuerdo, convier-
te su criterio en una impo-
sicién unilateral yabusivay
reducealos departamentos
ala condici6én de receptores
Ppasivos.

(Exp. 9538. Demandante:
Juan Francisco Lozano Ramirez)

accion de inconstitucio-

nalidad contra un aparte

del articulo 31 de la Ley Recursos contra
1606 de1'2012, que obliga aCtuaCiOIleS

a las entidades ejecutoras g 1

de proyectos de inversion administrativas
financiados por los fondos

de compensacion regional Elarticulo 40 del Codi-
y de ciencia, tecnologia e go de Procedimiento Ad-

innovacién aobtener el vo-
to positivo del Gobierno. El
demandantesefialaqueesta
disposicién, contenida en !
el presupuesto del Sistema
General de Regaliasparael
bienio 2013-2014, vulnera :
losarticulos 1° 42,287,298,
311y361 dela Constitucién,

pues, asujuicio, el Ejecutivo

impone su voluntad sobre

ministrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo

(L. 1437/11) determiné las

reglas que se deben tener
en cuenta frente a la peti-
cién y practica de pruebas
de oficio o a peticién del
interesado sin requisitos
especiales. La demanda
buscala inexequibilidad de
una expresién contenida en

dichanorma que impide la
procedencia derecursosen
contra del acto que decida
la solicitud de pruebas. A
juicio del ciudadano, la
disposicién censurada le-
siona la garantia del debido
proceso.

Ensuopinién,lanorma
hace nugatorio el ejercicio
del derecho de defensa y
contradiccién, puesmuchas
actuaciones no se podran
controvertir durante el de-
bate probatorio.

(Exp. 9566. Demandante: -
Juan José Gémez Urueia)

Contribuciones
para espectaculos
publicos

Se acepté una demanda
en contra de los articulos
7°,8°,9°,10,11,12,13; 14y
37 de la Ley 1493 del 2011,
que cred una contribucién

Juan Carlos Becerra

parafiscal concargoalabo-
leteria de los espectéculos
publicos deartes escénicas.

El demandante sefiala
que se vulnera el principio
deautonomia tributaria,la
descentralizacién ylos de-
rechos econémicos de los
municipios, consagrados en
los articulos 19, 287 y 362
de la Constitucién. Con
el régimen anterior, por
impuesto de especticu-
los publicos se cobraba el
20 % sobre el valor de la
entrada, pero hoy solose
cobra el 10 %, advierte el
escrito. Ademais, la norma
1limit6 el valor de la boleta
que causala contribucién.

Por esas razones, el de-
mandante cree que se dis-
minuye el ingreso tribu-
tario municipal, hecho que
vulnera varios articulos
superiores.

(Exp. 9546. Demandante: .

LO nuevo en ..

#» Gobierno

reglamenta beneficios
para pequefias empresas
previstos en la Ley 1429

Mediante el Decreto 489
del 2013, el Ejecutivo
reglament6 algunos aspectos
de la Ley 1429 del 2010
(Ley de Formalizacion y
Generacién de Empleo).
Entre otras disposiciones,
las pequefias empresas
creadas entre el 29 de
diciembre del 2010 y el 25
de febrero del 2011 que
tenian derecho a los beneficios
de la Ley 1429, pero no los
pidieron porque la norma
no habia sido reglamentada,
podrin solicitar la devolucion
o compensacion de lo pagado
en exceso.

(Mincomercio, D. 489, mar. 14/13)

#» Imparten
instrucciones sobre
implementacion de NIF
para microempresas

La Superintendencia de
Sociedades instruy¢ a las
entidades supervisadas
sobre la preparacién de un

" plan de implementacién
para aplicar el marco
normativo del Decreto 2706
del 2012. Asi mismo, anuncié
la expedicién de la “Guia
general de aplicacién por
primera vez para la
elaboracion del estado de
situacion financiera”, que
podré descargarse de la
péagina web www.
supersociedades.gov.co, a
partir del 15 de abril.

(Supersociedades, Circ,
Externa 115-000003, mar. 14/13)

FINANCIERO

» Cambios en
administracién de riesgos
asociados a depositos

" electronicos

La Superintendencia
Financiera establecio las
condiciones y tramites
especiales para el manejo
y la administracion de los
riesgos asociados a depdsitos
electrénicos. De esta manera,
modificé la Circular Bésica
Juridica, al adicionar el
numeral 7°, “Instrucciones
relativas a la administracién
y el manejo de los depésitos
de dinero electrénico de
personas naturales”, al
capitulo sexto del titulo
11, y cambiar el literal
g) del numeral 4.2.2,
“Procedimientos”, y 5.2,
“Transferencias nacionales”,
del capitulo décimo primero
del titulo I de la citada
circular.

(Superfinanciera, Circ. Externa?, mar. 19/13)

Q Estas novedades las podrd
encontrar en las publicaciones
actualizables de LEGIS.




