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L as instituciones
economicas

El tema de las instituciones y organizaciones
econdmicas ha estado al centro del debate
economico en las semanas recientes. A nivel
internacional, el Presidente Donald Trump viene
denigrando de la Reserva Federal porque, a su
juicio, no ha procedido a reducir las tasas de
interés suficientemente para estimular la de-

manda agregada y por esa via la actividad econé-

mica de los Estados Unidos. Trump, asimismo,

se ha mostrado adverso a los acuerdos comercia-
les internacionales como el Tratado del Naftay a
las politicas de apertura comer-

mia mundial. Inclusive ha
procedido a entablar una
guerra comercial con la China
que esta provocando inestabili-
dad y turbulencia en los merca-

}‘S,?E{‘,Tr?o dos financieros internacionales
Exministro y un alto riesgo de una recesion

Raberto.Junguito@gmail. com mundial. En Inglaten'a. por su

s parte, también ha habido una

reaccién en contra del marco

institucional de la Unién Europea EU, al punto
que su nuevo Primer Ministro, Boris Johnson,
tiene como meta y decision inmediata la salida
de Inglaterra de la UE en los proximos meses en
lo que se conoce como el brexit, aun sin esperar
la consolidacion de un mecanismo de separa-
cién convenido con los otros paises de la Union.
Estas decisiones de romper con el orden interna-
cional institucional vigente es una sefial y un
ejemplo que no debemos seguir los paises emer-
gentes,

La importancia de las instituciones econé-
micas es fundamental como lo ilustra la litera-
tura economica. En el caso de Colombia, el
ordenamiento institucional ha sido el respon-
sable de la estabilidad macroeconémica regis-
trada en las altimas décadas. Actualmente el
pais dispone de instituciones econémicas
mucho més adecuadas que las del pasado. Un
paso de especial trascendencia tuvo lugar con
la Constitucion de 1991 que transformd el
Banco de la Reptiblica en un banco central
independiente, que ha sido muy exitoso en el
control de la inflacién. También se dispone de
mejores instrumentos de politica, como son
una tasa de cambio flexible (antes habia con-
trol de cambios y la devaluacién era discrecio-
nal) y un esquema de inflacién objetivo para
orientar la politica monetaria. En el campo de

EN COLOMBIA DEBEMOS
DEFENDER Y FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD
ECONOMICA

las finanzas publicas se han establecido nue-
vos instrumentos como el marco fiscal de

mediano plazo y la regla fiscal y, del lado finan- |

ciero, se ha logrado consolidar un sistema
bancario mucho maés sélido, como también una
Superintendencia Financiera mas profesional.
También se estructurd un régimen comercial
algo mas abierto, sin los controles, los cupos y
los esquemas de control a las importaciones
del pasado. Ese conjunto de instituciones y
politicas facilit6 al pais lograr el grado de
inversiom y pleno acceso al crédito internacio-
nal. Uno de los grandes éxitos de Colombia ha
sido la continuidad de la politica macroecon6-
mica, independientemente de la orientacién
politica de los gobiernos de turno.

Contrario al ejemplo que vienen dando los
Estados Unidos e Inglaterra, en Colombia
debemos defender y fortalecer la instituciona-
lidad econémica. Se debe proceder a aprobar
las reformas institucionales propuestas por la
Misién del Mercado de Capitales y la reforma a
las pensiones que necesita el pais. También,
aprovechar la coyuntura para fortalecer el
Departamento Nacional de Planeacién y volver a
dar a dicho organismo la responsabilidad de
establecer las metas de crecimiento econémico
y las politicas de desarrollo econoémico de largo
plazo del pais.
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Era de esperarse...

Podra generar tristeza, rabia
e indignacién. Incluso, podria
servir como evidencia de las di-
ficultades profundas a nivel in-
ternacional, resultantesellasde
los estilos de liderazgo que flo-
recen hoy en el planeta. Pero lo
que no se podra decir es que la
crisis generada por los incen-
diosen el Amazonas o, peoratn,
las respuestas del presidente
brasileroJair Bolsonaro, han to-
mado por sorpresaaalguien. Por
el contrario, todo esto era de es-
perarse.

Hace més de un afio se pren-
dieron las alertas por las postu-
ras del entonces candidato res-
pecto a la proteccién de la
Amazonia. Desdesupromesade
impulsarlaeconomiaexploran-
do el potencial de la selva, has-
ta su condescendencia ante el
lobby agricola porlasmultas que
recibian las empresas del sec-
tor como consecuencia de sus
dafios al medio ambiente. Yaen
la presidencia ha mostrado que
su propuesta era mucho mas
que un simple discurso de cam-
pafia; con acciones orientadas
a debilitar la agencia de protec-
cion forestal, recortes al presu-
puestodestinadoacuidarel me-
dio ambiente y un crecimiento
de la deforestacion de cerca de
90 % en comparacion con el afio
anterior.

Ahora, sibiennoesextrafiala
presencia de incendios en esta

épocadel afio, un desastre dela
magnitud de lo que estamos
viendo-dondeyasehabladeré-
cords historicos - no solo era
previsible, sino que también
obligaba a preparar una mejor
respuesta. Y este es, tal vez, el
punto que més ansiedad gene-
ra el vergonzoso protagonismo
global que hoy recibe Brasil de-
bidoalosincendios:laincapaci-
dad y la retérica en la reaccion.

La respuesta del mandatario
brasilerosiguié el formatotipico
de la incompetencia: salir rapi-
damente a buscar culpables,
anunciar “acciones preventivas
yrepresivas de delitos medioam-
bientales”, sefialar a sus enemi-

BRASIL SIGUE SIN
LA CAPACIDAD DE
ATENDER LA
EMERGENCIA POR
si soLo

gos por adelantar una campatfia
de desprestigio en su contra, y
atacaracualquierposible candi-
dato a chivo expiatorio: los gru-
posambientalistas,lasONGsola
izquierda global (¢nos suena fa-
miliar?). Acusacionessinningu-
na prueba que las respalde.
Esdecir, el usual guion orien-
tado a capitalizar politicamen-
te la crisis, en lugar de brindar
soluciones reales. No podia fal-
tarel elemento fraudulento: afir-
marquetodosetratadeunague-

rra de desinformacion y que la
situacion en realidad no es tan
critica como afirman los exper-
tos. Una respuesta tan prosai-
ca, desde luego, también era de
esperarse.

Y las obviedades contintan.
Ante la iniciativa del presiden-
te francés, Emmanuel Macron
de crear un fondo de US$22 mi-
llones paralalucha contrael fue-
g0, Bolsonaro responde con un
trasnochado discurso antiimpe-
rialista con el querechazalaayu-
da porque “tal vez esos recur-
sos sean mAs utiles para
reforestara Europa”. ;En serio?

Finalmente, decide conver-
tir la posibilidad de recibir la
ayuda de G7 en un punto de ho-
nor, condicionando la acepta-
cién de la ayuda a que “Macron
retire sus insultos” - decir que
Bolsonarohabiamentidoensus
compromisos con la Amazonia,
locual escierto. Ojo, unpuntode
honor, esto es, laformula perfec-
ta para que el tema no avance.

Mientras tanto, Brasil sigue
sin la capacidad de atender la
emergenciaporsisoloyel Ama-
zonas es victima del fuego, de
ladeforestaciény, sobre todo, de
la improvisacién y una serie de
respuestas equivocas. Algo que
viniendo de un Gobierno cuyo
tinico logro ha sido exacerbar
4nimos sinunaverdaderaagen-
da de desarrollo, ... también era
de esperarse.
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El amanuense triste

Con el paso del tiempo, cada
vez es mas evidente que el De-
partamento Nacional de Planea-
cién (DNP)sehaido convirtien-
do en un amanuense triste del
Ministerio de Hacienda.

Es amanuense porque su
funcion se ha reducido a la de
serun copista, que escribe todo
aquello que le dicta Hacienda.
Y estriste por dos razones. Pri-
mero, porque es una lastima
que el excelente equipo técni-
co del DNP haya perdido voz y
autonomia. Ha terminado aga-
zapado y temeroso, y no se
atreve a cuestionarlas decisio-
nes miopes y estrechas de Ha-
cienda. Y, segundo, es muytris-
te que el pais haya perdido la
mirada estratégica. E1 DNP se
haahogadoenlosdetallesdela
complejidad burocratica del
diaadia. Apagaincendiosaqui
yalla, yse mueve enunau otra
direccion, dependiendo de la
intensidad de las alarmas que
se prenden en Hacienda.

Lasprioridadeslas siguede-
finiendo Hacienda que, ade-
mas, disefia los mecanismos
que consideramasadecuados.
El DNPno propone lineas estra-
tégicas, sino que apenas insi-
niia de manera timida algunas
alternativas.

En sintesis, Planeacién no
esta planeando. Frente a los
grandesretos del pais, nohadi-
sefiado estrategias de largo
plazo. Y, peor aun, no tiene la
capacidad de coordinar a las

entidades del Estado en fun-
cion de los propositos que de
alguna manerasehan prioriza-
do.

Los tultimos gobiernos han
dicho que buscanunasociedad
mas equitativa, pero el DNP
que cuenta con los insumos
técnicos, no se ha atrevido a
mostrar las virtudes que ten-
dria sobre el desarrollo econé-
mico y el bienestar, una mejor
distribucion de lariqueza y de
activos como la tierra. Haguar-
dadosilencio frente alas refor-
mas tributarias recientes, que

EN SINTESIS,
PLANEACION
NACIONAL
NO ESTA
PLANEANDO

no han tenido ningtin impac-,

to relevante sobre la equidad.
Tampocohasido capazdelide-
rar cambios sustantivos en me-
canismos obsoletos de focali-
zaciobn como el estrato. El
Censo Agropecuario de 2014
no ha sido el instrumento que

le permita al DNP proponer al--

ternativas para modernizar el
campo.

Excelentes estudios que ha
coordinado el DNP, relaciona-
dos con el Sistema de Ciuda-
des, el crecimiento verde, el
desempefio municipal, el orde-
namiento del territorio, etc.,
ofrecen diagnésticos muy va-
liosos que no logran convertir-

se en acciones estratégicas.
Todo queda subsumido en la
absolutizacién, nunca puesta
en cuestion, de instrumentos
como la regla fiscal.

El DNP no se atreve a lide-
rar cambios sustantivos que
permitan cualificar el desarro-
llo. Ha permanecido impéavido
frente al deterioro progresivo
y dramatico de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos.
No ha puesto el grito en el cie-
lo por la reprimarizacién de la
economia, y por la incapaci-
dad que ha tenido el pais de
aprovechar las bonanzas
energéticas. En lugar de pro-
poner planes ambiciosos para
que los excedentes de la bo-
nanza se conviertan en desa-
rrollo endégeno y sostenible,
el DNP se dedico6 a coadminis-
trar las regalias, hundiéndose
en la minucia de la ejecuciéon
de un sinnumero (mas de
12.000) de proyecticos.

El DNP es un segundon de
Hacienda, y al dejarse conta-
giar de su miopia, no ha lo-
grado ver salidas, y ha sido
incapaz de sefalar caminos
estratégicos que eviten la cre-
ciente volatilidad, y la notoria
fragilidad de la economia co-
lombiana. Es triste que este
amanuense siga postrado, ya
que institucionalmente tiene
todos los elementos técnicos
que le permitirian ir méas alla
de hacer mandados y copiar
mensajes. )



