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Sanciones por no reportar vacantes

A lo largo de estos seis
afos desde la expedicién de
la Ley 1636/13, hemos visto

* evolucionar el Servicio Piibli-

co de Empleo (SPE) con acier-
tos y desaciertos, siendo las
Cajas de Compensacion Fa-
miliar junto con el Sena los
operadores del SPE més efi-
cientes, sin que ello haya po-
dido frenar la incorrecta in-
termediacién en la coloca-
cion de empleo. Asociaciones
veredales sin autorizacion,
bolsas de empleo irregulares,
personas naturales acomedi-
das por redes sociales que
cobran por postulaciones, si-
guen vigentes y rentables y
claro, con empleadores omi-
$0S que no reportan vacan-
tes, se hace necesario que el
Ministerio del Trabajo inter-
venga, reglamentando por
decreto obligaciones, prohi-
biciones y sanciones con
multas que van hasta los
5.000 Salarios Minimos Lega-
les Mensuales Vigentes (unos
$4.140.580.000 de hoy).
Sobre el proyecto de de-
creto, que puede ser consul-
tado en la pagina web del Mi-

nisterio de Trabajo, algunos
comentarios. Es muy conve-
niente el ejercicio de definir
los conceptos que se regulan,
como el de “vacante”, lo cual
permite una mejor'y menos
confusa implementacién de
la norma. Asi mismo, esta-
blece explicitamente el deber
de observancia del derecho
al debido proceso, contradic-
cion y defensa; y los criterios
de razonabilidad y propor-
cionalidad a la hora sancio-
nar. No se complican y aco-
gen el procedimiento admi-
nistrativo sancionatorio pre-
visto en el Cpaca; y prevén el
respeto por el tratamiento de
datos personales, al recor-
darles a los prestadores que
deben aplicar lo previsto por
las normas de Habeas Data.
Llama poderosamente la
atencién que en este proyecto
de decreto se contemple la
obligacion de que los emplea-
dores reporten las razones “de
no seleccién” de los oferentes
remitidos, es decir, el por qué
no se vinculé al candidato,
asunto que es especialmente
sensible respecto de la auto-

nomia del empleador para
contratar, con la consecuente
tencion con el derecho a tra-
bajar y a la no discriminacién.
;Qué pasar4 con dichas raze-
nes reportadas? ;Hay confi-
dencialidad? ;Quién tiene ac-
ceso a las mismas? Son pre-
guntas sin respuesta en el
proyecto de decreto.
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De otra parte y aunque pa-
rezca superfluo, el proyecto
puede mejorar en técnica
normativa pues el lenguaje
evidencia desde ya algunos
vacios. Utiliza como sinéni-
mos las palabras empresa y
empleador, omitiendo a los
empleadores personas natu-

rales que no registren las va-
cantes, por lo que vale la
pena abordar la reglamenta-
cién estudiando si en lo do-
méstico es aplicable. En todo
caso, en el proyecto el “em-
pleador” persona natural no
seria sujeto de sanci6n, pues
éste solo contempla las san-
ciones “para las empresas”.

Ya en la practica, sera ne-
cesario que el Ministerio del
Trabajo centre sus esfuerzos
a las personas no autorizadas
que abusan de la necesidad
de los candidatos y una muy
buena pedagogia, sobre todo
en los sectores sensibles a
estas regulaciones, en las re-
giones donde existen acuer-
dos de empleabilidad entre
comunidades y empresas
que ponen en problemas a
muchos, al son de la protesta
social. Ojald que no prime el
afain de sancionar sino la
bisqueda de empleabilidad
razonada y coherente en la
que el SPE no se convierta en
una barrera adicional para
que empleadores opten por
el empleo formal que tanto
echamos de menos.
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Los programas de cumpli-
miento normativo son una
realidad en el entorno orga-
nizacional. En el procedi-
miento de implementacién
de aquellos una de las tareas
fundamentales es, identificar
los riesgos. Asi, determinar
cuéles son las normas juridi-
cas que en atencién a la acti-
vidad de la compafifa pueden
ser incumplidas por ésta, con
el objetivo de preverlos, ges-
tionarlos y en caso de incu-
rrir en ellos, atenuar o exo-
nerar la responsabilidad.

En la actualidad global el
mayor riesgo de incumpli-
miento lo representa la
norma penal, como resulta-
do de la remoci6n del afo-
rismo romano societas de-
linquere non potest. No
obstante, no en pocas oca-
siones conlleva mayor ries-
go incumplir normas no pe-
nales, que penales. Aquel
es el caso del incumpli-
miento de la norma anti-
trust. Norma que se encar-
ga de disciplinar, principal-
mente, conductas coluso-
rias y abusos de posici6n

de dominio, con capacidad
para deformar el mercado.

EN COLOMBIA, POR
EL CONTRARIO,

LA REALIDAD ES
DISTINTA, PUES AUN
LA INCLUSION DEL
ANTITRUST EN

LOS PLANES DE
CUMPLIMIENTO, NO
ES UNA PRIORIDAD

Europa y Estados Unidos
han interiorizado esta reali-
dad, suficientemente. Ahf el
ilicito antitrust conlleva res-
ponsabilidades sancionato-
rias, civiles y penales. Ra-
z6n por la cual se valora
como un imperativo de ad-
hesién a los programas de
cumplimiento de una com-
paiiia. En Colombia, por el
contrario, la realidad es dis-
tinta, pues atin la inclusién
del antitrust en los planes
de cumplimiento, no es una
prioridad, en virtud de que
la responsabilidad que sur-

ge de dicho ilicito, es princi-
palmente sancionatoria.

Sea prioritario o no, la rea-
lidad del compliance en ma-
teria de antitrust a nivel glo-
bal y local demuestra que,
verdaderamente la atenua-
cibn y/o exoneracién que
comporta el programa de
cumplimiento en materia de
libre competencia, no esta
garantizada ni en Colombia,
ni en sistemas de mayor tra-
dici6bn concurrencial.

En Estados Unidos, 95% de
los casos en los cuales una
autoridad o un juez ha deci-
dido acerca de un ilicito anti-
trust, cometido por una em-
presa con un programa de
cumplimiento operativo, han
finalizado con una wvalora-
cién del programa como “de
papel”. En aquel pais, ade-
mas, dichos programas se
han erigido como.una figura
contraria a la delacién, ya
que se ha interpretado que la
Gnica atenuacion o exonera-
cion en el antitrust, debe sur-
gir de aquella.

Asi mismo en Europa los
programas de compliance en

materia de libre competencia
se han valorado desde su
ineficiencia en la faceta ex-
post, pues no permiten ate-
nuar o exonerar las respon-
sabilidades. Su valor es la
prevencién y la autorregula-
cion. Razon por la cual en un
sistema como el colombiano,
aquella premisa podria ser
fundamento de su correcta
implementacién. A través de
dichos programas de cumpli-
miento efectivamente se evi-
tan los riesgos ex-ante, pero
no se reducen las consecuen-
cias de haber incurrido en un
ilicito antitrust, ex-post.

La dindmica juridica glo-
bal se ha ido trasladando ha-
cia una figura menos disuasi-
va, pero con mayor conscien-
cia ética, Al parecer ese es el
valor de los programas de
cumplimiento en el antitrust:
evitar que se deforme la libre
competencia en el mercado y
que aquello provoque dafios
en sus operadores. Mis no
eximirse de las responsabili-
dades provocadas por la de-
satencién de la norma de li-
bre competencia.
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