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Editorial
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Valioso
primer paso

areunion del miércoles en la
Casa de Narifio debe marcar
el inicio de una senda virtuosa.

Hace muchos anos no se registraba una imagen como la del
miércoles pasado por la noche en la Casa de Narifio. Esta da
cuenta deunareunion en términos cordiales de los lideres deto-
das las fuerzas politicas del pais con el presidente Ivan Duque.

Esun suceso de gran relevancia: en un ambiente politico tan
marcado por posturas antagénicas y en ocasiones irreconcilia-
bles-en el que en los tiltimos tiempos el debate ha adquirido un
tono cada vez mas agresivo-, un encuentro como este por su-
puesto llama positivamente la atencion. A lo anterior hay que
afadir que entre estas colectividades estuvo el partido politico
enelqueseconvirtieronlasantiguas Farc, representado por Ro-
drigo Londofioy Julidn Gallo, ‘Carlos Antonio Lozada’.

Pero, asimismo, esta cumbre constituye el cumplimiento de
una de las promesas que hizo Duque en campafia: la de tender
puentes y fomentar el didlogo entre tradicionales adversarios.
Hechoque se da, incluso, en contravia delavoluntad dealgunas
figuras de su partido, el Centro Democratico.

No sobra anotar que este evento extraordinario fue, a su vez,
fruto de otro también extraordinario: los mas de 11 millones y
medio de colombianos que hoy hace ocho dias expresaron en
lasurnassurechazoala corrupcionysu deseo de que se pongan
enmarcha acciones efectivas para combatirla.

El mensaje que alli enviaron los electores fue oportunamente
recibido por el Presidente, quien entendi6 que un mandato tan
contund que dejara claro que sucumpli-
miento estaba por encima delas tensiones ylasconfrontaciones
entre partidos.

Sinduda, loideal seria que de este encuentrosurgieraunapla-
taforma comin para un paquete de iniciativas contrala corrup-
cion que fueran aprobadas por el Congreso con respaldo de to-
das lasbancadas. Es un deseo que no nace de un anhelo de una-
nimismo -el cualle hace dafio a cualquier democracia-, sino de
entender que esta eslarespuesta correspondiente aun pronun-
ciamiento tan contundente de los colombianos a través de un
mecanismo de participacién popular. Pero es evidente que un
escenario tal no parece estar a la vuelta de la esquina. Aun asi,

esta realidad no impide valorar
que exista ya por lo menos un
acuerdo para conformar una mesa
técnica. Ojald que a partir de esta
instancia surjan nuevos puntos de
encuentro y se fortalezea un didlo-

Traslograr un go politico entre sectores diversos,

acuerdo sobre los objetivo para el cual es fundamen-

procedimientos, deben :al i e copatrya C°n¥agza =

= te los distintos actores. Todos de-

venir Se,nales de ben saber apreciar lo ya logrado,

que, mas alla delas

diferencias, los partidos

entienden el tamano

del compromiso que

planteala votacion del

domingo pasado.

asisea solo un primer pasoy se tra-
tede consensos que sereducenalo
procedimental, y entender que, da-
das la expectativa generada y la
fuerza del mandato, seriamuy alto
el costo de pararse de lamesa.

Ytodoestose pl.antea enmediode
unmomentocl
redefiniendo las relaciones entre el
Ejecutivo y el Legislativo, transfor-
macién que, asu vez, esta inti ligadaa delalu-
cha contra la corrupcion, Y es que, en cumplimiento de otra de
sus promesas de campafia, el presidente Duque les ha hecho sa-
beralos congresistas que no esta dispuestoa que laasignacién de
los cupos indicativos para sus regiones esté sujeta al tejemaneje
propio delarelacion entre la Casa de Narifio y el Capitolio.

En otras palabras, que no habra reparticion de ‘mermelada’
para, a cambio, impulsar sus proyectos deley. Sobre este particu-

Al Estado le queda grande el pais

- 1 Gobierno ha anun-
ciado que uno de los
problemas que vaain-
tentar resolver en el

) marco del gran pacto

por Colombia es el de la corrup-
«<ién. Ya tuvo lugar una reunion
en Palacio con laoposicion y los
independientes que puede ser
«l punto de partida paracomen-
zar a trabajar en esa direccion,
pero hace falta plantear en qué
otros temas de igual o mayor re-
levancia es urgente trabajar con
el concurso detodosellosende-
sarrollo de ese posible pacto.

El principal problema que ha
tenidoColombiadesde el princi-
pio, y nunca ha resuelto, es que
al Estado siempre le ha queda-
dogrande el pais. Es algo conlo
que se ha convivido, y se ha ma-
nejado delegando el control de
vastas regiones a donde no al-
canza a llegar el Estado a élites
locales o tratando de mantener
araya a quienes se toman a la
fuerza porciones muy extensas
deterritorioy ejercendefactola
autoridad y el control. Como
dice Jaime Castro, “tenemos
mds territorio que Estado”. So-
‘mos, quizas, el tinico pais de Su-
rameérica que no controla sus
fronteras, y hemos permitido
que vastas regiones sean domi-
nadas por fuerzas irregulares,
criminales o élites proclives ala
violenciay laarbitrariedad.

Posiblemente, el mayor error
que se cometi6 en el desarrollo
delosacuerdos de pazfue no ha-
ber ocupado los territorios en
donde las Farc actuaban como
sustituto del Estado. Se cre6 un
vacio de poder en ellos que han

e

Un problema de
granmagnitud
Rudolf Hommes

tratado dellenar otrasfuerzas cri-
minales. disidentes de las Farc y
el Eln. En esaszonas ocurren con
mayor frecuencia los asesinatos
delideres sociales. La poblacién
civil est desamparada, y los cri-
minalesy los vivos estan defores-
tando y destruyendo el equili-
brio ambiental, cerrando corre-
dores ecologicos y poniendo en
peligro la biodiversidad.

Carlos Caballero, hace dos se-
manas, propuso en este diario
tres areas claves para desarro-
llar el gran pacto nacional que
propone Duque. Una de ellases
hacer presencia de Estado en
todo el territorio, algo a lo que
también se refiere Jaime Castro
(‘Pacto por Colombiay politicas
deEstado’, ELTIEMPO, 14 deju-
lio de 2018). Sin que se desatien-
dan los otros dos objetivos, es
urgente que se le preste todala
atencion a buscarle soluciones
al problema de adquirir control
yhacer presenciaplena del Esta-
do en toda Colombia. Como la
guerra, esto es de tal importan-

cia que no se les puede dejar a
los generales, Quizds por exce-
so de deferenciaconellos, nose
ocuparon oportunamente los
territorios que entregaron las
Farc cuando se retiraron.

Seestagestandoenesasregio-
nes lo que Daniel Pécaut llama
un “nuevo conflicto de violen-
cias abiertas”, que €l mismo
dice que no hay que dejar que
prospere. Se tienen que enfren-
tarahora criminalesy otros gru-
posarmadosmasviolentos, y se
perderia todo el progreso en la
pacificacion del pais que se ha
logrado a partir de 2002 si se
deja que ellos asuman centrol
de esasregiones. Es indispensa-
blesometeralaguerrillasino se
consigue un acuerdo, yalasma-
fias que ejercen control territo-
rial. Esa debe ser la misi6n prio-
ritaria del Ejército y la Policia
Nacional, que deben cumplir
autonomamente. Ellosy todo el
Gobierno tienen que esforzarse
también para ganarse el respe-
toy los corazones de la gente, y
generar plena capacidad de
prestar los servicios del Estado.

Ese posiblemente requiere
que se organicen brigadas espe-
cializadas de la Fuerza Piblica o
cuerpos de élite del Ejércitoy la
Policiayse reviseladoctrina mili-
tar. También exige que se aban-
donelacreencia dequesepuede
escoger entre déficit de Estado o
déficit fiscal, Hay que eliminar el
déficit de Estado y ver eomo fi-
nanciar el otro. El problema es
de talmagnitud queamerita bus-
carle soluciones en el marco del
pactc por Colombia con aportes
yapoyo de laoposicion.

FRASEDELA “Lestoman fotoyhacen unasuperproduccién tipo

SEMANA

Hollywood. Es una campafia contranuestro pais”.

Diosdado Cabellg dirigente chavista, sobrela crisis migratoria de venezolanos en el continente.

Formalizacion laboral

unquedurantelosul-
timos 25 afios todos
los gabiernos se han
comprometido a
combatir la informa-
lidad laboral en Colombia, hoy
en dia esta se mantiene en nive-
lessuperioresalosexperimenta-
dos a mediados de la década de
los noventa, Segiin las estadisti-
cas del Dane, la proporcién de
ocupadosinformales enlos prin-
cipales centros urbanos del pais
era de 45 por ciento en 1994 y
1996, y en 2018 esta todavia en
47 por ciento.
Lainformalidad esunfenome-
no que tiene miiltiples determi-

Antelasnuevas

propuestas
Stefano Farné*

que se acogieron a los beneficios
delaLey1429 de 2010, de primer
emplea, encontrd que después
de un ano desaparecieron los
efectos de los incentivos a la for-
malizacion, peseaquelasempre-
sas no debian pagar impuestos a
larenta y solo cancelar el 50 por
ciento de la matricula mercantil
(NBER Working Paper n.° 21292).
En cuantoalos efectos de lare-
duccion de losimpuestos a lano-
mina -que bajaron 12,5 puntos
porcentuales con la Ley 1607 de
2012, de reforma tributaria-, un
estudio del Banco Interamerica-
nodeDesarrollo encontré un mo-
desto impacto sobre el empleo

nantes, y, ia, 0s proposi
ducirla requieren intervenciones dzferenc\adas
pero mtegfadas y coordma das.

larhay que reconocery valorar la postura del Presi dentey puuu
depresentelaimportancia de hacerl

Esmas, icas, aunc ienis iona-

das d efec ivossobrelaformali-

tocrucial, de tal forma que sise dan presiones de congresistas, es-
tas queden expuestas. No puede haber duda respecto a que este

zacion de la fuerza de trabajo. Es el caso, por ejem-
plo, dela politicasalarialy de proteccién social.
facultar al Gobierno

esunodelos masrel origenes, sinoel

del problema de la corrupcion. En esta coyuntura que hoy vivi-
mos, seria absol inacep y objeto de merecido re-
chazo, cualquier intento de integrantes del Congreso para ejercer
presiones non sanctas.

Dicho lo anterior, es pemneme, por ulnmo, recordar el riesgo
decreerquesolocont wwdponer COLC 1l
lo.Comoloha expuesto en varias ocasiones el fiscal general, Nés-
tor Humberto Martinez, la legislacion por si sola no puede hacer
milagros: se necesita también, entre otros esfuerzos, que exista
una sancion social efectiva. Quelos corruptos nosigan siendo per-
sonas que gocen de aceptaciony respeto en sus entornos sociales,
tal y como hoy lamentablemente se puede ver en mas de un caso.
A esto hay que sumarle otro hecho que inquieta: son muy pocas
las denuncias de delitos de este tipo con origen ciudadano.

Esclaro que hacerle frente a este flagelo no sera facil. Requie-
reacciones, pero ademas reflexionesy transformacionesa todo
nivel, Y, sobre todo, exige deponer orgullos paraponerse al ser-
vicio de un interés superior. Uno del cual depende nada menos
que la viabilidad de nuestro Estado de derecho.

parasubir unasola vez y de forma extraordinaria
€l salario minimo. Dado que este aumento noten-
drianingunarelacién conlaproductividad del tra-
bajo, encareceria la contratacion de la mano de
obra formal, induciendo informalidad y desem-
pleo.

La idea de gravar la canasta familiar con el IVA
también puede tener consecuencias infortunadas
sobre el empleo formal. Devolveralos hogares po-
bresparte del dinero que ellos gastarian para com-
prar algunos bienes basicos de consumo tendria
el mismo efecto de la afiliacién al régimen subsi-
diado de salud: con tal de no perder el beneficio,
los beneficiarios no aceptarian un trabajo formal.
Esto porque la informalidad dificulta el morito-
reo de los ingresos de las familias beneficiarias y,
por ende, garantiza la continuidad de la presta-
<€ién, que se perderia si se aceptara un puesto de
trabajo formal.

Por su lado, la reduccién de los i alas

formal, de unos 145.000 nuevos empleos genera-
dosexcl cr pre-
sas formales. Las medmnas y grandes empresas
no aportaren incrementos ocupacionales signifi-
cativos (IDB Technical Noten.” 1268).
No exist Coloribi ezl

deimpac-
toentorno alos efectossobre el empleo formal de
rebajas permanentes en el impuesto alarenta de
las empresas. Sin embargo, la idea del Gobierno
suena atractiva. Habria que sincerarse para que,
en efecto, esta reduccion lleve a una mayor com-
petitividad de las empresasy, sobre todo, amayo-
res niveles deinversion.

Hace pocos meses, el Departamento Nacional
de Planeacion elabor6 un borrador de documen-
to Conpes sobre politicas de formalizacién. Este
reconoce que los esfuerzos publlcos y prlvadcs

‘malicen han sids
vados, hasta aho:a, por laidea de que, al hacerlo,
estas se volverian mas preductivas. Y observa
que, en la practica, son mas bien los aumentos en
la productividad aquellos que tienden a llevar a
una empresa hacia mayores niveles de formali-
dad, y no al revés. Este es seguramente un buen
punto de partida para establecer una innovadora
politica de formalizacion. Ojald, la nueva directo-
ra persista con este esfuerzo.

debe ser estudiada en detalle. Una eva-
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luacién llevada a cabo entre
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