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Gobierno Petro llega 
con apoyos al Congreso 
para pasar sus reformas
Mañana será la instalación del Legislativo. Pacto Histórico entra con 
ventaja en Senado con la presidencia en las comisiones económicas^
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M iem b ro s

** Aún no se conocen las presidencias por Comisión

Laura Lucia Becerra Elejalde

EL 20 DE JULIO en Colom­
bia no solo conm em ora la 
fecha en que se quebró el fa­
moso florero de Llórente y 
llevó al grito de indepen­
dencia en 1810, es también 
la fecha en la que se instala 
el Congreso de la Repúbli­
ca.

M añana el presid ente 
Iván Duque instalará al Le­
gislativo para el periodo 
2022-2026, y el nuevo Go­
bierno, el de Gustavo Petro, 
contará con un respaldo im­
portante para pasar sus re­
formas. Si bien aún está {ten­
diente la designación del 
presidente de la Cámara de 
Representantes y qué parti­
dos presidirán cada com i­
sión en dicha corporación, 
así com o los integrantes, el 
g ob iern o  ya ha dado los 
acuerdos necesarios para 
tramitar sus proyectos.

La semana pasada se co­
noció cómo quedaron defi­
nidas las presidencias del 
Senado por com ision es, 
donde el Pacto Histórico se 
quedó con tres de ellas: la 
comisión segunda, donde 
se legisla la política interna­
cional y el com ercio  exte­
rior, entre otros tem as; así 
como las comisiones econó­
micas, la tercera y la cuarta.

En la comisión tercera se 
discute sobre hacienda y 
crédito público, los impues­
tos y con tribu ciones, así 
como leyes del Banco de la 
República y la regulación 
de la actividad financiera. 
La comisión cuarta se con­
centra en la norma del pre­
supuesto y el control fiscal, 
entre otros asuntos.

En el caso del Senado, Pe- 
tro tendría como mínimo el 
63% de los votos. Esto, si se 
tiene en cuenta que de los 
108 senadores contaría con 
las 16 curules del Pacto, 15 li­
berales, 14 de la Coalición 
Alianza Verde-Centro Espe­

ranza, las 5 del Partido Co­
munes y las 2 de los senado­
res indígenas, y tam bién, 
eventualmente, a 16 senado­
res conservadores.

Así, en la comisión terce­
ra, donde hay 17 miembros 
desde el Senado (y 31 en Cá­
m ara), Petro contaría con 
mayorías en la cámara alta, 
con al menos 11 de los pues­
tos. En la comisión cuarta, 
donde entran 15 senadores 
(y 27 representantes), ten­
dría tam bién  cerca  de 10 
apoyos solo en Senado.

En cuanto a las otras co­
misiones, el Partido Liberal 
se quedó con  la Prim era, 
donde se tratan las refor­
mas constitucionales, la or­
ganización territorial, en­

tre otras; la Alianza Verde 
logró la presidencia de la 
Quinta, en la que se discu­
ten temas de ambiente y ré­
gimen agropecuario, mien­
tras que la Comisión Sexta,

A pesar de los apoyos, los 
expertos señalan que hay 
varios puntos que pueden 
complicar el trámite 
legislativo.
Dávila advierte, sin embargo, 
que los desacuerdos, 
renuncias y alejamientos

Fuente Congreso de la República

la de com unicaciones, tec­
nología y servicios, le que­
dó al Partido Conservador. 
La Séptima, la de asuntos la­
borales y de salud, estará co- 
m andada por un bloque

vienen más adelante, y que 
aunque por ahora “van muy 
firmes”, reitera que aún hay 
incertidumbre en varios 
niveles.
Según Jaramilio, el gran 
problema en materia de 
gobernalidad. serán las

parlam entario entre La U, 
Cambio Radical y Mira.

LA GOBERNABILIDAD
Los exp ertos destacan 

que esta primera legislatu­
ra será clave, y que el go­
bierno electo tiene apoyos 
que facilitarán el trámite de 
reformas claves, com o la re­
forma tributaria, y más ade­
lante, el Plan Nacional de 
D esarrollo, pero  reco no ­
cen que no todo será color 
de rosa.

“Las comisiones que tie­
nen  poder de decisión  y 
asignan presupuestos y d e  
más son la tercera y cuarta. 
Entonces el Parto Histórico 
tiene muy clara su estrate­
gia, y se están  m oviendo 
con m ucho ju ic io  para te­
n er la capacidad de pasar 
las reformas y tratar de pa­
sar Presupuesto y Plan de 
Desarrollo dentro de las lí­
neas que quieren”, explica 
Andrés Dávila, profesor de 
ciencia política de la U. Jave- 
riana.

Dávila destaca que el Pac­
to  Histórico ha sabido con­
form ar una gran coalición 
mayoritaria, que puede du­
rar un buen tiempo, depen­
diendo de cóm o se adminis­
tre. “En eso no hay gran di­
ferencia con lo que hizo en 
su momento Alvaro Uribe y 
también Juan Manuel San­
tos, que tuvieron coalición 
muy sólidas. Es muy claro 
el movimiento hacia el cen­
tro, y hay fichas muy cla­
ves, com o Roy Barreras. 
Gustavo Petro  co n o ce  el 
Congreso por dentro, por 
eso  se  apoyó en  figuras 
como él”, dice.

De otra parte, Mauricio 
Jaramilio, profesor de Cien­
cia Política de la U. del Rosa­
rio, destaca que “a priori, 
esta mega coalición que ha 
conseguido el Parto Históri­
co, en teoría le da al gobier­
no un margen de maniobra 
cómodo entre independien­
tes y pro-gobierno”.

Jaram ilio  destaca ade­
más que “todo el gobierno 
depende de la reform a tri­
butaria”, porque esta es la

concesiones que hará el 
gobierno frente al centro, 
"que tiene por ejemplo 
muchos reparos frente a la 
transición energética, o la 
política de reactivación 
económica. Ahí puede estar 
parte de la división”.

LOS RETOS EN EL PANORAMA LEGISLATIVO

éé
El Pacto 
Histórico tiene 
muy clara su 
estrategia, y se 
están moviendo 
con mucho 
juicio para tener 
la capacidad 
de pasar las 
reformas”.

que le daría los recursos al a 
la próxima administración 
para toda la política social. 
“Sin tributaria no hay políti­
ca social, y sin reform a tri­
butaria, com o le pasó a Du­
que, Colombia corre el ries­
go de ser castigada en los 
mercados y con las califica­
doras de riesgo”, dijo.

Para el docente, la tribu­
taria “simbólicamente es la 
muestra de que la izquierda 
puede gobernar responsa­
blem ente”.

Floralba Padrón, docen­
te investigadora del depar­
tamento de Derecho Consti­
tucional de la U. Externado 
y m iem bro del grupo de 
asuntos políticos, derecho 
electoral y parlam entario, 
reconoce que además de la 
tributaria, la otra reform a 
clave es la reforma rural in­
tegral. “Esta incluye lo que 
es la im plem entación del 
primer punto del Acuerdo 
de Paz, que implica desde 
catastro multipropósito, la 
definición de las tierras pro­
ductivas, y ponerlas a pro­
ducir”, dice Padrón.

Así mismo, la experta en­
fatiza en que “otro proyec­
to fundam ental es el Plan 
nacional de Desarrollo, que 
es la hoja de ruta del gobier­
n o, y es lo que determ ina 
que se e jecu ta rá . Ese se 
debe tram itar a inicios de 
20 2 3 , pero antes hay una 
fase p reelecto ra l”, y que 
o tro  proy ecto  clave, del 
que ha hablado m ucho el 
presidente, es el ministerio 
de igualdad y el de la paz.

Otro elem ento  que po­
dría ser problem ático, se­
gún la académ ica, son las 
curules de víctimas. “Para 
que funcionen y sean váli­
das las com isiones el Con­
greso tiene que estar bien 
constituido, y hasta que las 
curules de las víctimas no 
se integren, eso puede lle­
gar a invalidar la actuación 
de estas”.


