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ara la mayorfa

del piblico lec-

tor, la frase “la

tercera ola” co-

rresponde al titu-
lo de un libro escrito por
el soci6logo estadouni-
dense Alvin Toffler, en
1979. Pero para quienes
siguen de cerca los temas
relacionados con la infra-
estructura en Colombia,
se trata de otra cosa.

Y es que el mismo califi-
cativo se le da a la dltima
fase del programa de con-
cesiones de vias de cuar-
ta generacién (4G). El
plan general comprende
30 iniciativas que involu-
cra inversiones por algo
menos de 40 billones,
que se sube a cerca de 50
si se incluyen las Asocia-
ciones Publico Privadas,
que estdn en espera de re-

cibir la luz verde. Como es
sabido, las dos primeras
etapas ya estdn definidas
0 comenzardn su proceso
licitatorio en las semanas
que vienen.

Lo que ha hecho posible
el despegue de la estrate-
gia, ademds del trabajo
técnico desde el punto de
vista de la ingenieria y de
los documentos legales, es
el visto bueno del Ministe-
rio de Hacienda a la hora
de asumir compromisos.
En concreto, se han acepta-
do obligaciones con cargo
a vigencias futuras, que
cuestan mucho.

Las sumas no son de or-
den menor. En el caso de
los diez trayectos iniciales,
los compromisos asumi-
dos ascienden a 27,6 billo-
nes de pesos entre los
afos 2015 y 2040. El mon-

to podria haber sido atin
mas grande, pero en las
ofertas en firme se han po-
dido ahorrar 3,4 billones
frente a los calculos origi-
nales.

Por su parte, los diez tra-
mos siguientes, que seran
otorgados antes de finali-
zar el préximo stre,

(44

La viabilidad fiscal
de la ultima fase

del programa de
vias 4G se encuen-
tra en entredicho,
lo que obliga a mi-
rar otras opciones.”

tienen presupuestadas vi-
gencias futuras por casi 32
billones de pesos. Si pasa
lo mismo que en los con-
tratos ya firmados, el va-
lor de los giros puede ser
menor, pero eso solo se sa-
brd el afio que viene.
Aunque la cuenta por pa-
gar le corresponderd en
una minima parte al pre-
sente Gobierno, porque
los emprendimientos esta-
rdn plenamente termina-
dos entre el 2020 y el
2023, hay limites que no
se pueden sobrepasar. En
términos especializados,
esto se conoce como el es-
pacio fiscal, que es el que
permite tener margen de
maniobra para gastar.

(41

En la parte que
falta, hay carrete-
ras que tienen una
enorme importan-
cia en el equilibrio
regional del pais.”

Dicen quienes saben,
que el campo disponible
se ha estrechado mucho.
El cupo fijado para este ti-
po de respaldo asciende
en el largo plazo al 0,4 por
ciento del Producto Inter-
no Bruto y estd casi lleno
con lo que hay. Ademds, el
cambio en el escenario de

los precios del petréleo ha
abierto un serio interro-
gante sobre la estabilidad
de las finanzas piiblicas, lo
que se suma a unas reser-
vas de crudo que, si no
hay mas hallazgos, se aca-
barian en el 2021.

Por cuenta de las restric-
ciones descritas, la viabili-
dad de la tercera ola de las
4G podria estar en entredi-
cho. La discusién técnica
dentro del Gobierno no ha
tenido lugar, pero un cua-
dro presentado por el Mi-
nistro de Hacienda en el
Congreso de Infraestructu-
ra de la semana pasada es
elocuente.

No obstante, hay consi-
deraciones politicas que
no son despreciables. El te-
ma de fondo es que dentro
de la dltima parte se en-
cuentran carreteras que
tienen una enorme impor-
tancia, en términos de
equilibrio regional.

Puesto de otra manera,
mientras en la fase uno y
la dos, las carreteras que

serdn desarrolladas estdn
primordialmente en el cen-
tro y el occidente del terri-
torio nacional, en la qlti-
ma hay mayor concentra-
cién en el oriente. Por
ejemplo, el relativo aisla-
miento de Ciicuta queda-*
ria superado al mejorar ra-
dicalmente sus conexio-
nes con Ocana, Pamplona
o Bucaramanga.

Ese factor hace imperati-
va la blisqueda de férmu-
las alternativas para com-
pletar el programa de las
4G, asi el espacio fiscal sea
poco. Dentro de las opcio-
nes que hay, es ‘graduar’ a
la categoria de Asociacio-
nes Piiblico Privadas algu-
nos de los tramos, para mi-
nimizar la necesidad de
fondos estatales. Otra es
mirar qué se puede privati-
zar para generar otras
fuentes de recursos. Sea
como sea, el debate debe
comenzar pronto para que
el asunto de la tercera ola
no se convierta en una
oleada de desilusiones.

Guatemala, reparacion a indi

€nas

Beethoven
Herrera
Valencia*

n un acto histori-

co, el presidente

de Guatemala, el
exgeneral Otto

Pérez Molina, ha
ofrecido disculpas pibli-
cas, en nombre del Go-
bierno, a 33 comunida-
des indigenas de ese pais
por violaciones cometi-
das durante la construc-
ci6n de la represa hidro-
eléctrica de Chixoy, fi-
nanciada por el BID, que
genera el 18 por ciento
de la energia de ese pais.
En la construccién fue-
ron masacrados por par-
te del Estado al menos
400 campesinos y miles

mds desalojados, por ne-
garse a entregar sus tie-
rras para la mencionada
obra. Los indigenas afecta-
dos se organizaron en la
Coordinadora de Comuni-
dades afectadas y las nego-
ciaciones comenzaron en
el 2010.

El Gobierno de Estados
Unidos incluyé a Guatema-
la en la Ley de Asignacio-
nes Consolidadas, pero
condicioné los préstamos
del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco
Mundial (de las cuales am-
bos paises son miembros),
al resarcimiento a los indi-
genas por parte del Esta-
do. (EFE, noviembre 8 del
2014).

Por esas razones, se acor-
dé que el Gobierno entre-
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El presidente de
Guatemala, Otto
Pérez Molina, ha
ofrecido disculpas

tblicas, en nom-

re del Gobierno, a
33 comunidades
indigenas de su pais
por violaciones co-
metidas en la cons-
truccion de la re-
presa hidroeléctrica
de Chixoy.”

gard 133 millones de ddla-
res en un lapso de 15
aiios, y el Estado aceptd
adoptar medidas de repa-
racion de viviendas, sanea-
miento de la salud de los

habitantes, ademds de me-
didas de dignificacién de
las victimas y la recupera-
cién de piezas arqueoldgi-
cas.

En acto piiblico, celebra-
do en el municipio de Rabi-
nal, en el departamento de
Baja Verapaz, el presiden-
te Molina se disculpé por
los “atropellos y violacio-
nes” a los derechos huma-
nos de esas comunidades
indigenas. Los menciona-
dos hechos ocurrieron ha-
ce més de 30 afios, y tras la
firma de los acuerdos de
paz y el retorno de la de-
mocracia se comenzé el
proceso de investigacién
de las violaciones a los de-
rechos humanos, aunque
persisten graves hechos,
en particular a los dere-

chos de los trabajadores y
de las organizaciones sindi-
cales.

Llama la atencién que se
trata de la reparacién por
los dafios causados a una
comunidad durante la
construccién de una obra
de desarrollo energético, y
puede sentar un preceden-
te para casos similares.

Y es destacable el hecho
de que estas medidas de re-
paracion se hayan adopta-
do por la condicionalidad
que un gobierno extranje-
ro impone como exigencia
para aprobar nuevos crédi-
tos por parte de las entida-
des multilaterales.

Por tratarse de un caso
que bien puede no ser tini-
co, las lecciones son de in-
dudable aplicabilidad a fu-

turo y no es improbable
que se repliquen en otros
paises. Se trata de un reco-
nocimiento por afectacién
de derechos humanos y-
econ6micos, de alcance co-
munitario, y no se limita a
la entrega de dinero, sino
que incluye la dignifica-
cién de las victimas y la re-
cuperacién del patrimo-
nio arqueoldgico como
contribucién al rescate de
la identidad de esas comu-
nidades. Y algo notable, la
condicionalidad estableci-
da por un Gobierno extran-
jero para créditos de cardc-
ter multilateral.

Se trata, sin duda, de
una experiencia novedo-
sa.
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